MiUB 4/2005 rd — RP 276/2004 rd

MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
4/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till ut-
veckling av lagstiftningen om bostadssparpre-
miesystemet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 februari 2005 en
proposition med forslag till utveckling av lag-
stiftningen om  bostadssparpremiesystemet
(RP 276/2004 rd) till miljoutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

overinspektér Jorma Pietildinen, miljomi-

nisteriet

- jurist Outi Kanniainen, Statskontoret

- specialplanerare Kimmo Huovinen, Statens
bostadsfond

- planerare Tuomas Kurttila, Delegationen for
ungdomsérenden

- direktdr Kaija Erjanti, Bankfoéreningen i Fin-

land.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om bostadsspar-
premier, lagen om statsborgen for dgarbostads-
lan och lagen om réntestddslén for anskaffande
av dgarbostad ska dndras.

Den egna sparandel som krévs inom bostads-
sparpremiesystemet (BSP) och som avser att
stodja unga som skaffar sin forsta bostad mins-

kas enligt forslaget frdn nuvarande 15 procent
till 10 procent av bostadens kdpesumma eller an-
skaffningspris. Samtidigt hdjs statens andel av
borgen for dem som erhaller BSP-rantestddsléan.
Dessutom forldngs betalningstiden for rantesto-
det frdn nuvarande sex ar till 10 ar.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juni 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet forslaget behdvligt och
lampligt. Utskottet tillstyrker lagférslaget med
foljande dndringar.

Bostadssparpremiesystemet, nedan BSP-sys-
temet, baserar sig pa forhandssparande och ér ett
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sporrande alternativ for unga som vill skaffa sin
forsta dgarbostad. Utskottet anser att systemet i
sig dr bra och bor bevaras. Antalet beviljade
BSP-rédntestddslén har dock minskat till en tion-
dedel fran den nivé som géllde dnnu i bérjan av
1990-talet. Systemets popularitet har minskat
speciellt pa grund av att bostadspriserna i snabb
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takt har gatt upp och den allménna rintenivan
har sjunkit. Systemet bor nu dndras for att oka
dess anvéndbarhet och sporrande effekt.

Utskottet anser att de foreslagna dndringarna
om att minska den egna sparandelen, dka statens
andel av borgen och forldnga betalningstiden for
rdntestddet ar ett steg i rétt riktning och bor un-
derstddas. Utskottet oroar sig énda fér om dnd-
ringarna dr tillrdckliga for att aterstélla BSP-sys-
temets anvdndbarhet och sporrande effekt. Ut-
skottet anser att 4ndringarnas konsekvenser bor
foljas upp och vid behov ska dnnu mer drastiska
fordndringar dvervigas.

Utskottet anser att det storsta problemet med
forslaget ar att enligt det hojs BSP-lanens maxi-
migrénser inte i euro. Maximigranserna ar dock
for 1aga med tanke pé den géllande prisnivan pa
bostdderna och de stora bostadslanen, vilket gor
att det Ovriga lanets andel ofta blir for hog i re-
lation till BSP-14net. Maximibeloppet for rénte-
stodslanet varierar for tillfdllet beroende pé
kommunen fran 72 400 euro (Helsingfors) till
47 100 euro (6vriga kommuner). I Esbo, Vanda
och Grankulla uppgar maximibeloppet till
64 000 euro och i huvudstadsregionen, Abo,
Tammerfors, Jyvéskyld, Kuopio och Uledborg
till 50 500 euro. Om malet dr att man med max-
imibeloppet for ett rantestodslan har rad att skaf-
fa en bostad pa cirka 65 kvadratmeter till ett ge-
nomsnittspris, borde maximibeloppet i huvud-
stadsregionen ligga pa omkring 140 000 euro.
Dessutom bor man ta hansyn till att nir den egna
sparandelen enligt forslaget minskas fran nuva-
rande 15 procent till 10 procent, hdjs det dvriga
lanets andel i praktiken i relation till BSP-lanet.

I statsradets forordning om rintestodslan for
anskaffande av &dgarbostad (672/1982) fore-
skrivs om maximibeloppen for de nimnda BSP-
lanen. Utskottet anser att statsradet bor vidta at-
girder for att hdja maximigridnserna genom en
andring av forordningen for att de mal som
stallts for BSP-systemet kan uppnés (Utskottets
forslag till uttalande I). Samtidigt konstaterar
utskottet att det ar skél att granska om lagstift-
ningen om BSP-lanen dr i linje med grundlagen,
eftersom man numera pa férordningsniva fore-
skriver om maximibeloppen for rantestodslanen

utan att det i lagen om réntestodslan for anskaf-
fande av dgarbostad (639/1982), lagen om bo-
stadssparpremier (1634/1992) eller i nagon an-
nan lag finns bestimmelser pa lagnivad om grun-
derna for hur lanets maximibelopp bestdms.

Utskottet anser det ocksd problematiskt att
maximibeloppet for statsborgen inte enligt for-
slaget ska hojas. I 5 § i lagen om statsborgen for
dgarbostadslan (204/1996) foreskrivs om maxi-
mibeloppet for statens borgen som enligt den &r
25 250 euro. En sdnkning av den egna sparande-
len enligt BSP-systemet betyder att lagen om
statsborgen for dgarbostadslan maste dndras for
att sinkningen av den egna sparandelen inte ska
foranleda nagot borgensproblem i och med att
laneandelen Okar. Enligt forslaget skulle de 1an
som &dr foremal for borgen fa utgdra hogst 90
procent av bostadens anskaffningspris jamfort
med nuvarande 85 procent. Dessutom skulle
statsborgen fa tdcka hogst 25 procent av ldnebe-
loppet jamfort med nuvarande 20 procent. Efter-
som sidnkningen av den egna sparandelen i mot-
svarande grad okar beloppet av laneandelen, gor
det utokade borgensanvaret pa 25 procent inte i
praktiken BSP-lantagarens stéllning léttare, om
maximibeloppet for statsborgen inte hdjs. Ut-
skottet anser att statsradet bor reda ut mojlighe-
terna for att héja maximibeloppet for statsbor-
gen med beaktande av att den nimnda lagen ock-
sd giller andra 14n &n BSP-1dn. Samtidigt bor
man utreda vilka konsekvenser dndringen har pa
ett allmént plan (Utskottets forslag till uttalande
2).

Utskottet konstaterar att det hdjda beloppet
for statsborgen endast giller de 1an som tas efter
att lagen trédtt i kraft och att forlingningen av be-
talningstiden for rantestodet endast géller de fall
dér bostaden kops efter att lagen trétt i kraft. Be-
stimmelsen om att minska den egna sparandelen
kan tillimpas pa de sparavtal som ingatts fore la-
gens ikrafttridande endast om bospararen och
penninginstitutet kommit dverens om detta. Det
att dndringarna endast tilllimpas pa nya lan be-
grinsar deras betydelse.

Utskottet har ocksé diskuterat mojligheten att
begrinsa det gillande systemet till att endast
gélla personer under 31 ér. Vidare har det funde-



rat pa vilken betydelse begrdnsningen har for
systemets anvindbarhet. Utskottet podngterar att
de atypiska anstéllningarna har okat kraftigt i
antal, vilket leder till att anskaffningen av egen
bostad ofta skjuts upp till en senare tidpunkt.
Déarmed kan det finnas skél att framdver fundera
pa om aldersgriansen borde hdjas for att aterstil-
la systemets anvdndbarhet. Utskottet vill pAmin-
na om att aldersgrinsen varit hogre tidigare.

Utskottet féster ocksa uppmérksamhet vid att
enligt en undersokning som Finlands bankforen-
ing har gjort har de unga inte mycket kinnedom
om BSP-systemet och dess existens. Systemets
funktionsduglighet forutsétter utover forméanli-
ga villkor ocksa vetskap om vad det géar ut pa.
Utskottet framhaller att det finns ett klart behov
av att sprida information om BSP-systemet pa
riksniva.

Vid sidan av denna revidering efterlyser ut-
skottet ocksa en helhetsbeddmning av de unga
bostadskdparnas situation. Vid behov kan man
ocksa forsoka finna en helt ny och mer fungeran-
de 16sning pa problemet.

Helsingfors den 31 mars 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

vordf. Heidi Hautala /grona

medl. Susanna Haapoja /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Karkkéinen /kd
Jouko Laxell /saml
Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar och

att tva uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen férutsdtter att regeringen
vidtar omedelbara dtgdrder for att de
pa forordningsnivd bestimda maximi-
grdnserna for BSP-ldnen hijs i syfte att
oka systemets anvindbarhet.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen re-
der ut mojligheterna att hdja maximibe-
loppet av statsborgen for BSP-ldn och
ldmnar en proposition om detta till riks-
dagen.

Sédde Tahvanainen /sd (delvis)
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vénst
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd
ers. Esko Ahonen /cent (delvis)
Mikko Kuoppa /vinst
Leena Rauhala /kd.
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