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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
4/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om grunderna for val av hyresgister
till hyres- och delidgarbostiader som finansierats
med statligt stod samt for beviljande av stod till
dgarbostadslan

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 april 2006 en pro-
position med forslag till lagstiftning om grun-
derna for val av hyresgister till hyres- och del-
dgarbostdder som finansierats med statligt stod
samt for beviljande av stod till dgarbostadslén
(RP 47/2006 rd) till miljoutskottet for bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 14/2006 rd) ingér som bilaga till betén-
kandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektér Anu Gentz, miljoministeriet

- tf. stadssekreterare Riitta Venesmaa, Helsing-
fors stad

- kommuntjénstchef Jorma Lauronen, Statens
bostadsfond

- ombudsman Aija Tasa, Asuntokiinteistd- ja
rakennuttajaliitto ASRA ry

- ordférande Herkku Hernesniemi, Boendefor-
bundet rf

- organisationssekreterare Ilpo Eerola, Hyres-
gisternas Centralforbund rf.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Finlands Kommunforbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i aravalagen
och fem lagar som har samband med den. Enligt
grundlagen ska det genom lag foreskrivas om
grunderna for individens réttigheter och skyldig-
heter. Syftet med propositionen ér att i enlighet
med vad som forutsatts i grundlagen lyfta upp de
bestimmelser som géller grunderna for val av
hyresgéster till statsstodda hyres- och deldgar-
bostidder pa lagniva. I fraga om grunderna for val
av hyresgister till hyresbostidder géller for nér-
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varande vad som med stod av ett allmént formu-
lerat bemyndigande i lagen foreskrivs genom
forordning av statsrddet. Aven grunderna for be-
viljandet av understod for rantestdds- och arava-
lan for d4garbostidder ska lyftas upp till lagniva.
Det foreslés att grunderna for val av hyresgés-
ter preciseras dven vad innehéllet betriffar, s&
att medlemskap i den kommun som &ger hyres-
bostiderna kan beaktas, nir det finns flera so-
kande och dessa enligt de egentliga grunderna
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for valet av hyresgéster, bostadsbehovet, formo-
genheten och inkomsterna dr jambordiga. Be-
stimmelsen géiller endast hyresbostidder som dgs
av kommunen.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 september
2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Med hénvisning till motiven i propositionen och
annan utredning finner utskottet propositionen
nddvindig och ldmplig. Utskottet tillstyrker lag-
forslagen, men med f6ljande anmérkningar och
andringsforslag.

Det priméra syftet &r att lyfta upp bestimmel-
serna om grunderna for val av hyresgéster till
statsstodda hyres- och deldgarbostidder pa lagni-
vd. Déarmed stimmer bestimmelserna béttre
overens med kraven i grundlagen. Ett annat vik-
tigt forslag &r att det ska beaktas att sokanden &r
kommuninvanare, nir de sokande dr jambordiga
med hénsyn till de normala kriterierna for val av
hyresgister. Detta har ansetts vara ett problem
med de géllande reglerna. Utskottet stiller sig
bakom forslagen och papekar att grundlagsut-
skottet i sitt utlatande ansett att de féreslagna be-
stimmelserna inte utgdr nadgot problem med av-
seende pé grundlagen. Med hénvisning till utla-
tandet fran grundlagsutskottet foreslar miljout-
skottet vissa tekniska dndringar i paragrafen om
grunderna for val av hyresgister. Andringarna
refereras nirmare i detaljmotiven.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa pape-
ka att inkomstgranserna numera spelar en min-
dre roll i tillimpningen av boendelagstiftningen
och att det pa vissa orter &r svart att halla en hog
beldggningsgrad for bostiderna. I framtiden &r
det dessutom viktigt att viga in &ldrebefolk-
ningens boende och deras sdrskilda behov i lag-
stiftningen, framhaller utskottet. Ett exempel pa
atgdrder i den riktningen &r att behovsprévning-
en har slopats for personer dver 55 ar som soker
bostadsrittslagenhet. Vidare pdpekar utskottet
att effekterna av den dndrade lagstiftningen om
bostadsritter maste foljas upp. Dessutom é&r det
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angeldget att bedoma behovet av dndrad lagstift-
ning for att inkomstgransen ska kunna slopas for
bostads- och deldgarbostider. Malet bor vara att
bostidderna fordelas pa ett bostadspolitiskt rele-
vant sitt till de mest behovande uteslutande pa
grundval av bostadsbehovet.

Detaljmotivering

2. Lag om indring av aravabegrinsningsla-
gen

4 b §. Paragrafen innehéller kriterier for val av
hyresgéster och regler for avsteg fran kriterier-
na. [ sitt utldtande anser grundlagsutskottet att
huvud- och undantagsreglerna for val av hyres-
géster framga tydligare i sjdlva lagen. Det kan
gbras genom att normgivningsbemyndigandet
formuleras som vanligt och syftar pd exaktare
bestimmelser d4n de som ingér i lagen, och inte
avser undantag fran bestimmelserna. Med hén-
visning till utlatandet fran grundlagsutskottet f6-
reslar miljoutskottet att kriterierna for undantag
12 och 4 mom. i4b § som géller grunderna for
val av hyresgéster for tydlighetens skull struktu-
reras om till en ny 4 ¢ §. I den nya paragrafen far
varje bestimmelse om undantag ett sarskilt mo-
ment. Avsteg ska tillatas dels fran skyldigheten
att samtidigt beakta kriterierna for val av hyres-
géster, det vill sdga bostadsbehov, formogenhet
och inkomster, dels i enskilda fall nér det giller
foretrddesordningen.

Vidare foreslar utskottet att normgivningsbe-
myndigandet i 4 b § 4 mom. dndras till en sed-
vanlig formulering och bara géller ritt att utfar-
da nidrmare bestimmelser, som grundlagsutskot-
tet foreslar. Samtidigt preciseras den grundlég-
gande bestdimmelsen i 1 mom. om grunderna for



val av hyresgéster. Dessutom har utskottet dnd-
rat paragrafrubriken.

4 ¢ §. Nérenny 4 ¢ § infors dndras 4 ¢ § i lag-
forslag 2 till 4 d §.

I det nya 4 ¢ § 1 mom. tillats undantag frn
grunderna for val av hyresgéster. Huvudregeln
ar att samtliga kriterier, det vill séga bostadsbe-
hov, formoégenhet och inkomster, maste beaktas
vid valet av hyresgister. Bestimmelsen tillater
undantag fran kriterierna av hédlsoméssiga eller
sociala skél eller for att frimja en rationell an-
viandning av hyresldgenheter. Med hénvisning
till utldtandet fran grundlagsutskottet foresléar
miljoutskottet att undantagskriterierna precise-
ras. Paragrafen foreslas foreskriva att avstegen
med héinsyn till malen med valet av hyresgister
maéste vara motiverade om man ser till samhélle-
liga aspekter, de bostadssdkandes situation eller
driften av hyreshuset. Dessutom far avstegen,
som det sdgs i propositionen, inte i nagon vi-
sentlig grad forsdmra mojligheterna for dem som
har foretrdde att fa bostad.

En bestimmelse om undantag fran grunderna
for val av hyresgéster behdvs for att systemet ska
vara smidigare och fungera béttre. Det maste
vara tillatet att gora undantag frén kriterierna el-
ler vissa av kriterierna i en given situation. Situ-
ationer som kan komma i fraga ér till exempel
ndr en hyresgist behdver kunna byta ldgenhet
smidigt ndr familjen véxer eller nér en hyresgést
behover bostad sé ldnge huset dér han eller hon
bor byggs om. Mojligheten att avvika fran reg-
lerna dr viktig ocksa eftersom efterfragan pé bo-
stader varierar stort frén ort till ort och beroende
pa bostadstyp. Ocksa for hyresgésterna ar en hog
beldggningsgrad bra eftersom hyrorna da kan
ligga pa en rimlig niva.

Undantagsbestimmelsen innehaller ett norm-
givningsbemyndigande som séger att ndrmare
bestimmelser om grunderna for val av hyresgis-
ter far utfardas genom férordning av statsridet.
Detaljerade och tekniska forteckningar med in-
géende kriterier lampar sig inte for att infOras i
lag. Ocksé for ett smidigt system ar det viktigt
att ndrmare bestdimmelser kan utfirdas genom
forordning i den mén lagen tillater.
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I den nya 4 ¢ § foreslas undantaget fran fore-
trddesordningen i 4 b § tas in 1 2 mom. Undanta-
get far tillampas i enskilda fall. Darmed tillats
nodviandig provning vid val av hyresgéster.
Dessutom avser bestimmelsen att motverka seg-
regering av bostadsomraden och bostadshus.
Den som viljer hyresgéster kdnner bist till de lo-
kala forhallandena och vilken typ av hyresgéster
husen har. Méjligheten att avvika fran kriterier-
na ir samtidigt i linje med ambitionen i paragra-
fen om syftet med val av hyresgéster. Dar sdgs
att malet utover att hjédlpa bostadsbehdévande &r
att medverka till en differentierad hyresgist-
struktur i hyreshusen och ett vilbalanserat bo-
stadsomrade i socialt hdnseende. Mdjligheten att
gora avsteg fran foretrddesordningen dr mindre
dn i frga om grunderna for val av hyresgéster.
Bestammelsen tilllater ndmligen inte ndgot un-
dantag fran de normala valkriterierna. I klartext
innebér det att en sokande som har hdgre inkom-
ster 4n vad som foreskrivs genom forordning
inte kan viljas till hyresgist pa grundval av moj-
ligheten att avvika fran foretradesordningen.

Enligt 4 ¢ § 2 mom. i lagforslag 2 far Statens
bostadsfond ge anvisningar om val av hyresgés-
ter och tillsynen o6ver valet. Grundlagsutskottet
anser att bestimmelserna om anvisningar bor
strykas i lagforslaget eftersom en myndighet ge-
nom sina lagstadgade uppgifter har ritt att med-
dela anvisningar utan sérskilt bemyndigande.
Dessutom ar det latt hant att skillnaden mellan
forpliktande rittsregler som utfirdas med stod
av lag och anvisningar som i det ndrmaste ar re-
kommendationer grumlas av bestimmelser om
anvisningar. Med hénvisning till utlatandet fran
grundlagsutskottet foreslar miljoutskottet att bi-
satsen om anvisningar stryks i 2 mom.

3. Lag om dndring av lagen om réntestod for
hyresbostadslan och bostadsrittshuslin

11 b §. Precis som ovan i fraga om det andra lag-
forslaget foreslar utskottet att normgivningsbe-
myndigandeti 11 b § 4 mom. dndras till en sed-
vanlig formulering och bara giller bestimmel-
ser som dr mer exakta dn i sjdlva lagen, i enlig-
het med utlatandet frén grundlagsutskottet. Sam-
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tidigt foreslar utskottet att den grundlidggande
bestimmelsen i 1 mom. om grunderna for val av
hyresgéster preciseras. Dessutom har utskottet
dndrat paragrafrubriken.

Precis som ovan i lagforslag 2 foreslar miljo-
utskottet med héanvisning till utlatandet fran
grundlagsutskottet att undantagskriterierna i 2
och4 mom.i11 b § om grunderna for val av hy-
resgaster for tydlighetens skull lyfts 6ver i en ny
11 ¢ § med fristiende moment for undantagsbe-
stimmelserna.

11 ¢ §. Nér forslaget firenny 11 c § blir 11 c § i
lagforslag 3 11 d §.

Utskottets indringsforslag

2.

P& samma sitt som i frdga om lagforslag 2 £6-
reslar miljoutskottet med hanvisning till utlatan-
det fran grundlagsutskottet att bisatsen om ratt
att meddela anvisningar stryks i 2 mom.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att lagforslag 1 och 4—6 godkdnns utan
dndringar och

att lagforslag 2 och 3 godkdnns med fol-
jande dndringar (Utskottets dndrings-

forslag):

Lag

om indring av aravabegrinsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 aravabegrinsningslagen av den 17 december 1993 (1190/1993) 4 § 3 och 4 mom., séda-

na de lyder i lag 83/2003, samt
fogas till lagen nya 4 a—4 d § som foljer:

4ag
(Som i RP)

4b§

Grunderna for val av hyresgister och foretrdi-
desordning

Valet av hyresgister till aravahyresbostider
grundar sig pa social dndamalsenlighet och eko-
nomiskt behov. Hyresgdster skall viljas med
hdnsyn till hushdllets bostadsbehov, férmogen-
het och inkomster (grunderna for val av hyres-
gdster).

Vid valet av hyresgéster skall foretride ges
bostadsldsa och andra hushall som har det mest
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bradskande behovet av bostad, 4r minst bemed-
lade och har de lagsta inkomsterna. (Utesl.)

(3 mom. som i RP)

Genom forordning av statsrddet kan nirmare
bestdmmelser utfardas om grunderna for valet av

hyresgister och om en foretrddesordning.
(Utelsl.)

4¢c§

Undantag frdin grunderna for val av hyresgiis-
ter och fran foretridesordningen

Undantag frdan grunderna for val av hyres-
gdster fdr goras av hdlsoskdl eller sociala skdl
eller i syfte att frimja ett dndamalsenligt nytt-



jande av hyresbostiderna. Med hdnsyn till syftet
med valet av hyresgdster skall undantaget vara
motiverat i samhdlleligt hinseende, med tanke
pd soékandenas situation och for driften av hu-
set. Ett undantag far inte i visentlig utstrdck-
ning forsamra mojligheterna for sékande som
enligt 4 b § 2 mom. skall fa foretrdide till en bo-
stad. Genom forordning av statsrddet kan det f6-
reskrivas ndrmare om undantagen frdn grunder-
na for val av hyresgdster.

Undantag kan i enskilda fall goras fran fore-
tradesordningen enligt 4 b § 2 mom., om det dr
motiverat med beaktande av hushdllets speciel-
la forhdllanden, hyresbostadssituationen pa or-
ten eller hyreshusets eller bostadsomrddets bo-
endestruktur.
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4d([4c)§
Tillsynen over valet av hyresgdster

(1 mom. som i RP)

Genom forordning av miljoministeriet kan
nidrmare bestimmelser utfirdas om de forfaran-
den som skall iakttas vid val av hyresgéster och
vid tillsynen &ver valet. Den allménna styrning-
en av kommunerna och lantagarna ankommer pa
Statens bostadsfond.(Utesl.)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om dndring av lagen om rintestod for hyresbostadslian och bostadsrittshuslin

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 29 juni 2001 om rintestdd for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan
(604/2001) 11 § 3 och 4 mom., sddana de lyder i lag 84/2003,

dndras 5 § 4 punkten, 9 § 3 mom., det inledande stycket i 24 § 1 mom. och det inledande stycket i
27 a § 1 mom., avdem 9 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1282/2004 och det inledande stycketi27 a §

I mom. sédant det lyder i lag 736/2004, samt
fogas till lagen nya 11 a—I1 d § som foljer:

5,9o0ch1la§
(Som i RP)

11b§

Grunderna for val av hyresgiister och foretrd-
desordning

Valet av hyresgister till rantestodshyresbos-
tdder grundar sig pa social dndamalsenlighet och
ekonomiskt behov. Hyresgdster skall viljas med
hédnsyn till hushdllets bostadsbehov, formogen-

het och inkomster (grunderna for val av hyres-
gister).

Vid valet av hyresgéster skall foretride ges
bostadsldsa och andra hushéll som har det mest
bradskande behovet av bostad, 4r minst bemed-
lade och har de lagsta inkomsterna. (Utesl.)

(3 mom. som i RP)

Genom forordning av statsrddet kan nirmare
bestdmmelser utfiardas om grunderna for valet av

hyresgister och om en foretrddesordningen.
(Utesl.)
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11c¢§

Undantag frin grunderna for val av hyresgis-
ter och frdan foretridesordningen

Undantag frdan grunderna for val av hyres-
gdster fdr goras av hdlsoskdl eller sociala skdl
eller i syfte att framja ett dndamalsenligt nytt-
jande av hyresbostiderna. Med hdnsyn till syftet
med valet av hyresgdster skall undantaget vara
motiverat i samhdlleligt hinseende, med tanke
pd sékandenas situation och for driften av hu-
set. Ett undantag far inte i visentlig utstrdck-
ning forsamra mojligheterna for sékande som
enligt 11 b § 2 mom. skall fd foretrdde till en bo-
stad. Genom forordning av statsrddet kan det f6-
reskrivas ndrmare om undantagen frdn grunder-
na for val av hyresgdster.

Undantag kan i enskilda fall goras fran fore-
tradesordningen enligt 11 b § 2 mom., om det dr
motiverat med beaktande av hushdllets speciel-
la forhdllanden, hyresbostadssituationen pa or-

ten eller hyreshusets eller bostadsomradets bo-
endestruktur.

11d(11¢)§
Tillsynen over valet av hyresgdster

(1 mom. som i RP)

Genom forordning av miljoministeriet kan
nidrmare bestimmelser utfirdas om de forfaran-
den som skall iakttas vid valet av hyresgister
och vid tillsynen 6ver valet. Den allménna styr-
ningen av kommunerna och lantagarna ankom-
mer pé Statens bostadsfond. (Utes!.)

24 och 27 a §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 31 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

vordf. Heidi Hautala /grona

medl. Christina Gestrin /sv
Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd (delvis)
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Jouko Laxell /saml
Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vinst
Ahti Vielma /saml

ers. Oras Tynkkynen /grona.
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