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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
4/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av kemikalielagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 29 april 2008 en pro-
position med forslag till lag om dndring av kemi-
kalielagen (RP 50/2008 rd) till miljoutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Marilla Lahtinen, social- och
hélsovardsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Tapani Koivumaki, ar-
bets- och niringsministeriet

- éldre regeringssekreterare Tuomas Aarnio,
miljoministeriet

- avdelningschef Katariina Rautalahti, Social-
och hélsovardens produkttillsynscentral

- overinspektor Heikki Salonen, Finlands mil-
jocentral

- bitrddande direktér Juha Py6tsid, Kemiindu-
strin r.f.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
fran

— finansministeriet

— justitieministeriet

— tullverket

— Finlands Naturskyddsforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att kemikalielagen ska dnd-
ras till den del det dr nddvandigt pa grund av de
bestimmelser i Europeiska gemenskapens sa
kallade REACH-forordning om kemikalier som
ska borja tillimpas den 1 juni 2008. Dessutom
foreslés vissa dndringar i kemikalielagen som
beror pa grundlagen.

Enligt forslaget ska siddana bestimmelser i
kemikalielagen som &verlappar eller strider mot
REACH-f6rordningen upphévas. I forslaget in-
géar ocksd bestimmelser om vilka myndigheter
som ska utdva tillsyn over att REACH-férord-
ningen foljs och om deras uppgifter samt om
straffen for att bryta mot skyldigheter som ang-
es 1 forordningen. Det foreslds att tillsynsmyn-
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digheternas uppgifter i huvudsak ska vara de-
samma som enligt det nuvarande tillsynssyste-
met. Uppgifterna kompletteras dock med tillsyn
over att REACH-forordningen f6ljs, i dverens-
stimmelse med respektive myndighets nuvaran-
de uppgiftsomrade. Enligt forslaget ska myndig-
heterna i centralférvaltningen, det vill sdga Soci-
al- och hilsovéardens produkttillsynscentral och
Finlands miljocentral, vara behdriga att ha till-
syn over kemikalier som tillverkas och slapps ut
pé marknaden och att fatta tillsynsbeslut nir en
regional eller lokal myndighet hanskjuter ett
drende till dem i det fall att avhjélpandet av bris-
ter som upptackts kriver att ndgon annan verk-
samhetsidkare dn den som ar féoremal for tillsy-
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nen vidtar atgirder. Anvindningen av kemika-
lier i arbetet foreslas huvudsakligen bli dverva-
kad av arbetarskyddsdistriktets arbetarskydds-
byrd, medan anvindningen ur miljoskyddssyn-
punkt ska overvakas av den regionala miljocen-
tralen och den kommunala miljévardsmyndighe-
ten. Bestimmelserna om de uppgifter som den
kommunala kemikalietillsynsmyndigheten har

Motivering

lyfts upp pa lagniva. Tillsynen dver att kemika-
lielagen foljs ska alltjamt vara en uppgift for
lansstyrelserna och Tullverket. Ocksa Konsu-
mentverket ska vara tillsynsmyndighet.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juni 2008, da
de skyldigheter som anges i REACH-férord-
ningen borjar tillimpas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget med foljande anmérkningar och dnd-
ringsforslag.

REACH-f6rordningen skulle tillimpas direkt
fr.o.m. den 1 juni 2007 men de olika skyldighe-
ter som r inskrivna i den trdder i kraft stegvis
efter olika Overgangsperioder. Det viktigaste
syftet med propositionen ar att precisera tillsyns-
myndigheternas uppgifter. Skyldigheterna en-
ligt forordningen géller huvudsakligen atgirder
som ska vidtas ndr kemikalier tillverkas och
sldpps ut pa marknaden. De berér alltsé i forsta
hand tillverkare och importorer. Syftet dr dels att
forebygga miljoskador och hélsoskador som ke-
mikalierna kan orsaka konsumenter och perso-
nal, dels att se till att kemikalier som inte uppfyl-
ler kraven inte kommer ut pa EU:s inre marknad
via Finland.

Utskottet dr oroat dver att tillsynsmyndighe-
terna dr sd manga och att deras uppgifter ar ut-
spridda pé olika hall. De viktigaste tillsynsmyn-
digheterna &r Social- och hilsovardens produkt-
tillsynscentral och Finlands miljocentral. De ska
ocksd styra de kommunala kemikalietillsyns-
myndigheternas verksamhet och vara en ldnk
mellan de nationella tillsynsmyndigheterna och
Europeiska kemikaliemyndigheten. Ytterligare
tillsynsmyndigheter &r lénsstyrelserna, arbetar-
skyddsdistriktens arbetarskyddsbyraer, de regio-
nala miljocentralerna, Konsumentverket och
Tullverket. Tillsynsorganisationen &r alltsa upp-
delad pd centrala och regionala myndigheter
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inom flera olika forvaltningsomrdden och pé lo-
kala myndigheter. For att undvika dverlappning-
ar och frimja samarbete star det i 49 § i lagfor-
slaget att tillsynsmyndigheterna dr skyldiga att
samarbeta.

Utskottet noterar att tillsynssystemet ar kom-
plext och kan leda till oklarhet om vilken myn-
dighet som har ansvar och rétt att genomfora till-
synen i varje enskilt fall. Komplexiteten togs
ocksa upp nér lagforslaget utarbetades, men i det
hér skedet har det ansetts ldmpligast att bara sna-
rast mojligt sétta i kraft de verkstéllighetsatgar-
der som forordningen kriver. I anknytning till
projektet for att reformera den regionala och lo-
kala forvaltningen ska funktionerna utvérderas
och produktiviteten i forvaltningen forbéttras.
For ndrvarande utreds alternativa sitt att organi-
sera och utveckla forvaltningen av kemikalied-
renden. Darfor anser utskottet det nodvéndigt att
utvirdera hur tillsynen fungerar och hur den
kunde forenklas genast nér det dr operativt moj-
ligt. Samtidigt finns det behov att utreda om det
gér att sl& samman bestimmelserna med miljo-
tillstdndsforfarandet. Detta kan tdnkas leda till
ett minskat behov av separat tillsyn.

I propositionen (s. 10/II) stér det att de sam-
mantagna uppgifter som forordningen medfor
kréver ett tillskott pA sammanlagt minst 4tta ars-
verken pd de centrala myndigheterna, produkt-
tillsynscentralen (4 arsverken) och Finlands mil-
jocentral (4 drsverken). Med hianvisning till sina
tidigare synpunkter (MiUB 1/2007 rd — RP
3/2007 rd) lyfter utskottet i detta sammanhang
fram behovet att tillforsékra de framsta tillsyns-
myndigheterna, produkttillsynscentralen och



Motivering

Finlands miljocentral, de resurser som behdvs
for att genomfdra forordningen pa tillborligt
satt. Samtidigt pekar utskottet pd behovet att
ordna radgivning for sma och medelstora fore-
tag. REACH-forordningen &r till omfattning och
innehall exceptionellt svar lagstiftning som kra-
ver att tillsynsmyndigheterna har hég kompe-
tens. For att kunna nd malen bor vi lagga sarskilt
vikt vid utbildning for tillsynsmyndigheterna
samt genomforande och styrning av tillsynen.
Adekvat myndighetsstyrning utgdr ockséd en
grund for likabehandling av foretag. Nar servi-
cenivan avpassas finns det ocksa skél att beakta
att Finland &r vérdland foér Europeiska kemika-
liemyndigheten.

Detaljmotivering

Utrymmen som omfattas av hemfrid. Enligt 6 §
2 mom. ska arbetarskyddsbyran vara behdrig att
inspektera lokaler hos verksamhetsidkare som
tillverkar, importerar, lagrar och anvénder kemi-
kalier och varor innehallande kemikalier. Enligt
motiven (s. 26/II) dr det utifrdn definitionen av
begreppet verksamhetsidkare frimst fridga om
yrkes- och ndringsverksamhet, och dérfor kom-
mer inspektionerna i praktiken att utféras i loka-
ler som anvénds for sddan verksamhet. Regle-
ringen bedoms ddrmed inte utgéra ndgot pro-
blem med avseende pa skyddet for hemfrid.

Utskottet konstaterar att forslaget méste be-
domas utifrdn grundlagens 10 § om skydd for
hemfriden. Av den foreslagna 6 § framgar det in-
direkt att inspektioner inte ska kunna utfoéras i
lokaler som omfattas av hemfriden enligt 10 § 1
mom. i grundlagen. I det foreslagna lagrummet
foreskrivs det dock inte uttryckligen att lokaler
som &r avsedda for boende inte kan bli inspekte-
rade. Grundlagsutskottet har sett det som viktigt
att regleringen ar exakt och att lokaler avsedda
for boende utesluts (t.ex. GrUU 18/2006 rd,
GrUU 36/2004 rd). Enligt grundlagsutskottets
vedertagna praxis ticker hemfriden i princip in
"alla lokaler som anvénds for stadigvarande bo-
ende" (GrUU 16/2004 rd).

De verksamhetslokaler som omfattas av lag-
forslagets rickvidd anvinds inte for stadigvaran-
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de boende. Men eftersom det kan ténkas att loka-
ler ddr man utdvar ett yrke eller idkar en néring
ar beldgna 1 anslutning till bostadsutrymmen, r
det enligt grundlagsutskottets vedertagna stand-
punkt motiverat att i lagrummet ndmna att bo-
stadsutrymmen som omfattas av den grundlags-
fasta hemfriden inte far inspekteras. Enligt
grundlagsutskottets tolkningspraxis avses med
"lokaler som omfattas av hemfrid" i grundlagen
"lokaler som anvinds for stadigvarande boen-
de". Lokaler som anvénds for stadigvarande bo-
ende dr frimst bostdder. Ordalydelsen "bostads-
lagenheter" 147 § i den géllande kemikalielagen
motsvarar heller inte grundlagsutskottets aktuel-
la praxis.

Darfor foreslar utskottet att 47 § 1 kemikalie-
lagen preciseras sd att det uttryckligen fore-
skrivs att inspektioner inte far utforas i lokaler
som anvénds for stadigvarande boende.

Begrinsning av detaljforsdljning av kemikalier
40 g. Utskottet foresldr en dndring i paragrafen
sa att ddr ndmns att det &r anvéindningen av ke-
mikalien och inte enbart kemikalien som foror-
sakar risk for hédlsan. Den hir materiella bestdm-
melsen avser bade risker till f6ljd av detaljfor-
sdljning av farliga kemikalier och risker som be-
ror pa en uppenbarlig avsikt att missbruka kemi-
kalier.

I 41 § 3 punkten i lagférslaget foreskivs det
om skyldigheten for den som tar emot en kemi-
kalie att ldmna Overlataren vissa uppgifter. Vad
uppgifterna ska innehélla kan det foreskrivas
ndrmare om genom forordning av statsrddet. Be-
myndigandet att utfarda férordning &r blandat pd
sa sitt att det innehdller bdde en grundlaggande
bestimmelse om att limna ut information och en
fullmaktsbestimmelse om att ndrmare foreskrif-
ter kan utfirdas genom férordning. Darfor fore-
slar utskottet att den grundldggande bestdmmel-
sen om skyldigheten att ldmna uppgifter laggs
till som 2 mom. i 40 §. Paragrafens rubrik ska
dndras pa motsvarande sitt.

Bemyndigande att utfirda férorvdning 41 §. 1 41
§ ingér ett bemyndigande att utfirda forordning
som komplement till den grundlaggande bestdm-
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melsen 140 § om att begrénsa detaljforsiljning-
en. Enligt 41 § 1 punkten kan det genom férord-
ning av statsradet foreskrivas ndrmare om "for-
utsdttningarna for detaljforséljning av farliga ke-
mikalier och kemikalier som annars orsakar hil-
soskada och om begrinsning av forséljningen av
dem". Med kemikalier som orsakar hélsoskada
avses enligt motiven kemikalier i minuthandeln
som kan missbrukas och pa sé sétt orsaka hélsos-
kador dven om de inte i egentlig mening &r klas-
sificerade som farliga &mnen.

Utskottet anser att bemyndigandet att utfirda
forordning bor preciseras genom att det dér nér-
mare ridknas upp vad "fOrutséttningarna for de-
taljforsdljning och begransning av forsiljning-
en" i stora drag innebdr. Darfor foreslar utskot-
tet att 41 § 1 punkten preciseras sé att dar nimns
att forutsittningarna for detaljforsdljning och
annan Overlatelse av kemikalier géller forpack-
ning, foérvaring, mirkning och aldersgrinser. P4
motsvarande sitt dndras 3 punkten med beaktan-
de av att skyldigheten att [dmna uppgifter flyttas
upp till 40 § som 2 mom.

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

Tillsynsmyndigheternas skyldigheter att samar-
beta 49 §. Paragrafen foreskriver bl.a. om myn-
digheternas ritt att f4 information av varandra.
Det framgar inte i vilken man som rétten till in-
formation ocksé géller personuppgifter. Av mo-
tiven fir man den uppfattningen att det ocksd
kan vara frdga om att ldmna ut personuppgifter.

Om rétten att f4 information ocksa géller per-
sonuppgifter bor kraven i grundlagens 10 § be-
aktas. I sin tolkningspraxis har grundlagsutskot-
tet brukat forutsétta att personuppgifterna i na-
gon bemirkelse maste vara nédvandiga for att fa
lamnas ut i sddana sammanhang som 49 § nu
ganska vagt foreskriver om. Darfor foreslar ut-
skottet att bestimmelsen preciseras sa att den
bara giller nddvindiga uppgifter.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag).

Lag

om indring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/1989) 18 a §, 5 kap. 52 a §, 64, 65, 68, 68a,

68b § och 70 §,

av dem 18 a § sddan den lyder i lag 220/1995, 5 kap. jimte dndringar, 52 a § sddan den lyder i lag
404/2002 och 391/2005, 65 § sadan den lyder i lag 558/1993, 68 § s&dan den lyder i lag 1073/1995,
68 a § sadan den lyder i 1412/1992 och ndmnda lagar 558/1993 och 1073/1995 samt 68 b § sadan den

lyder i lagarna 1412/1992 och 558/1993,

dndras rubriken for 2 kap., rubriken for 4 §, 5—38, 8 aoch 9 §, den svenska sprakdrédkten 1 10 §, 41,
47 och 48 §, rubriken for 49 § och 49 § 2—4 mom., 51 §, 52 § 1 mom., 55 § 1 och 2 mom., 56 §

2 mom. och 59 d §,

av dem 5—7 § samt rubriken for 49 § och 49 § 2—4 mom., 55 § 2 mom. och 56 § 2 mom. sadana de
lyder ilag 287/2006, 8 § sadan den lyder delvis dndrad i ndmnda lagar 1412/1992 och 391/2005 och i
lag 12/1997, 8 a § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 136/2006 och 628/2007, 41 § i ndimnda lag
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1412/1992, 51 § 2 mom. s&dant det lyder i nimnda lag 1073/1995, 52 § 1 mom. sadant det lyder i
ndmnda lag 136/2006 och i lagarna 404/2002 och 628/2007, 52 § 2 mom. i nimnda lag 628/2007, 55 §
1 mom. sddant det lyder i lag 57/1999 och 59 d § sddan den lyder i lag 591/2001, samt

fogas till lagennya6a,6b,7a,7boch8c—8e§, enny40 g, istéllet for den 40 § som upphivts
genom lag 1412/1992, till 49 § sddan den lyder i nimnda lag 287/2006 ett nytt 2 mom., varvid det
dndrade 2—4 mom. blir 3—5 mom., till lagen en ny 49 b §, samt till lagen en ny 53 §, i stéllet f6r den
53 § som upphivts genom lag 893/2001, som foljer:

4—6,6a—b,7,7a—Db,8,8a, 8c—e och9§
(Som i RP)

40 §

Begrdnsning av detaljforsdljning av kemikalier
och skyldighet att limna uppgifter

En kemikalie far inte overlatas i detaljhan-
deln, om det dr uppenbart att anvindningen av
den kan medfora sérskild risk for hilsan.

Den som tar emot en hélsofarlig kemikalie dr
skyldig att ldmna éverldtaren behovliga uppgif-
ter om mottagaren, anvdndaren och anvind-
ningssyftet.

41§
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning av statsradet kan det fore-
skrivas ndrmare om

1) forutsittningarna med avseende pd for-
packning, forvaring, mdrkning eller dldersgrdin-
ser for detaljforsiljning och annan dverldtelse
av farliga kemikalier och kemikalier som annars
orsakar hilsoskada (utesl.),

2) forutsittningarna for overldtelse av hélso-
farliga kemikalier fran apotek,

3) fullgérandet av skyldigheten for den som
tar emot en hilsofarlig kemikalie att [Amna upp-
gifter om mottagaren.

47§ (Ny)
Rdtt att fa uppgifter och foreta kontroller

En tillsynsmyndighet har rétt att for tillsynen
over iakttagandet av denna lag samt de stadgan-

den och bestimmelser som utfiardas med stdd av
den fa de uppgifter som den behdver av verk-
samhetsidkaren, den som &dger kemikalien och
den som har forpliktelser enligt denna lag samt
de stadganden och bestimmelser som utfirdas
med stdd av den.

Tillsynsmyndigheten far, utom i lokaler som
anvdnds for boende av permanent natur, foreta
kontroller som behovs for tillsynen 6ver att den-
na lag samt de stadganden och bestdmmelser
som utfirdas med stdd av den blir iakttagna.

48 §
(Som i RP)

49 §

Tillsynsmyndigheternas skyldigheter att samar-
beta

De myndigheter som med stod av denna lag
eller andra forfattningar eller rittsakter utovar
tillsyn 6ver kemikalier har utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna ritt att av varandra fa upp-
lysningar som beh6vs med avseende pa tillsy-
nen och ritt att anvéinda varandras prov vid be-
hovliga undersdkningar. [ frdga om personupp-
gifter gdller rdtten till upplysningar endast nod-
vdndiga uppgifter.

(2—4 mom. som i RP)

49 b, 51—53, 55—56 och 59d §
(Som i RP)
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Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelse
(Som i RP)

Helsingfors den 5 juni 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Rakel Hiltunen /sd Sanna Perki6 /saml

vordf. Pentti Tiusanen /vénst Janne Seurujarvi /cent

medl. Marko Asell /sd Tarja Tallqvist /kd
Timo Kaunisto /cent Kimmo Tiilikainen /cent
Timo Korhonen /cent Oras Tynkkynen /grona
Merja Kuusisto /sd Henna Virkkunen /saml.

Petteri Orpo /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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