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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av miljoskyddslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 september 2012
regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av miljoskyddslagen (RP 83/2012 rd)
till miljoutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Anneli Karjalainen
och regeringssekreterare Sini Pietild, miljo-
ministeriet

- konsultativ tjinsteman Pentti Puhakka, ar-
bets- och niringsministeriet

- miljooverinspektor Teemu Lehikoinen, Re-
gionforvaltningsverket i S6dra Finland

- miljochef Fredrik Blomfelt, Skogsindustri rf

- expert Jukka Makkonen, Finsk Energi-
industri rf

- expert Pertti Sundqvist,
skyddsforbund rf.

Finlands natur-

PROPOSITIONEN

I propositionen forslér regeringen att miljo-
skyddslagen #dndras pa det sdtt som krivs enligt
artikel 32 i Europaparlamentets och radets direk-
tiv om industriutslipp. Andringarna giller en na-
tionell 6vergangsplan for minskning av utsldpp
fran forbrinningsanliggningar och gasturbiner
med en brinsleeffekt pa minst 50 megawatt.

Statsradet ska fortfarande fa besluta om en ge-
mensam skyldighet for verksamhetsutdvarna att
minska utsldppen till luft och om hur denna skyl-
dighet i detalj ska gélla var och en av anldgg-
ningarna.

Lagen avses trida i kraft i oktober 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget sett anser utskottet att propositio-
nen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget utan dndringar.

Det generella malet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/75/EU om industriut-

RP 83/2012 rd

sldpp dr att samordna atgérderna for att forebyg-
ga och begrinsa industriutslidpp i Europa. Arti-
kel 32 foreskriver om en nationell 6vergangs-
plan for att minska utsldppen fran férbriannings-
anldggningar eller gasturbiner med en brinsleef-
fekt p4 minst 50 megawatt. I Finland berdrs un-
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gefidr 300 energiproduktionsenheter av direkti-
vet.

Kraven i direktivet om industriutsldpp giller
stora forbrinningsanldggningar och de trdder i
kraft den 1 januari 2016. Det krdvs betydande in-
vesteringar av s gott som alla forbrianningsan-
laggningar for att rena utsldppen av svaveldiox-
id, kvivedioxid eller stoft. Utskottet papekar att
de befintliga forbrinningsanliggningarna maste
genomfora kraven i direktivet inom en mycket
sndv tidsram i och med att de maste avvika fran
sin normala investeringscykel. Direktivet inne-
héller dock tre flexibla element som innebir att
investeringarna i utsldppsminskande teknik kan
slas ut over flera ar. Den nationella 6vergangs-
planen ir ett av elementen och den medger att
forbranningsanldggningarna slar ut sina investe-
ringar mellan 2016 och 2019. Tack vare dver-
gangsplanen kan verksamhetsutovarna fordela
atgdarderna Over en ldngre tid, men senast den 1
juli 2020 maste alla anldggningar uppfylla kra-
ven i direktivet.

Finland behover utnyttja de flexibla mekanis-
merna utsldppsgriansvirdena for stora forbrin-
ningsanldggningar for att inte alla investeringar
ska infalla under en alltfor kort period. Det dr bra
att regeringen har berett propositionen i samrad
med manga parter och att man da har fért en om-
fattande diskussion om den nationella Gver-
gangsplanen och dragit nytta av de flexibla ele-
menten.

Utsldppen okar inte av att flexibiliteten ut-
nyttjas utan forbrdnningsanldggningarna kom-
mer att halla sig till sina milj6tillstand sa linge
flexibilitetsreglerna giller, papekar utskottet.
Att genomfora flexibilitetsmojligheterna via en
nationell 6vergangsplan ir ett bra sitt att fordela
investeringarna 6ver en lingre tidsperiod. I fort-
sédttningen kommer det redan vid lagberedning-
en att behovas bittre och samlade bedomningar
om hur kostnadseffektiva utslippsbegrinsning-
arna dr och jaimforelser for att kunna avgora var
och hur utsldppsbegriansningar bist kan goras.
Det giller sarskilt att vara uppmirksam pa mar-
ginalkostnaderna.

Nir den nationella 6vergangsplanen infors,
maste tillstdnden for de aktuella anldggningarna
fornyas, och dirmed bestimmelserna om miljo-
tillstand ses 6ver. Enligt propositionen ska verk-
samhetsutovarna limna in en ansdkan om milj6-
tillstand till regionforvaltningsverken senast den
30 juni 2014. Det dr nodvéndigt att regionfor-
valtningsverken har adekvata resurser for att
handldgga ansokningarna snabbt, anser utskot-
tet. Dessutom bor verksamhetsutévarna fa hel-
tickande anvisningar om hur man ansdker om
miljotillstand. Det forbittrar kvaliteten pa an-
sokningarna, och det i sin tur minskar bade myn-
digheternas och verksamhetsutdvarnas arbets-
borda samtidigt som ansdkningarna kan hand-
laggas snabbare.

Ocksa regionforvaltningsverken maste fa an-
visningar for att tillstindsmyndigheterna ska
handldgga ansokningarna och tolka lagbestim-
melserna pd samma sitt i hela landet. Vidare pa-
pekar utskottet att rutinerna i den regionala till-
standsforvaltningen bor redas ut och ses 6ver for
att de koncessionsrutiner som dr viktigast for
tillstandet i miljon i fortsdttningen ska vara ef-
fektiva och handldggas samordnat med bibehal-
len hog niva pa miljoskyddet.

Utskottet ser det dessutom som angelédget att
rapporteringen och informationen om utsléapp
forbéttras. A och O ir att informationséverfo-
ringen mellan myndigheter och foretag funge-
rar. Ocksa allminheten bor fa bittre tillging till
information. Darfor bor mer heltickande infor-
mation ldggas ut pd webben. Uppgifterna om ut-
sldpp dr redan nu offentliga, men i fortsdttning-
en giller det att satsa mer pa tillgdngligheten.
Extra viktigt dr det att informationen om utslapp
fran industrianldggningar blir mer 6ppen och in-
teraktiv.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdiinner lagforslaget utan dndringar.



Helsingfors den 25 september 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Rakel Hiltunen /sd

medl. Jouni Backman /sd
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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Jukka Kirni /sd

Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Martti Molsi /saf

Sari Palm /kd

Oras Tynkkynen /grona
Juha Viitidinen /saf.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen förslår regeringen att miljöskyddslagen ändras på det sätt som krävs enligt artik...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Utskottets förslag till beslut

