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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av lagen om reparations-
understdd for bostadsbyggnader och bostédder (RP 44/2019 rd): Arendet har remitterats till miljo-
utskottet for betdnkande.
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Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands Disponentforbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om reparationsunderstdd for bostadsbyggnader och bosta-
der &ndras sé att det med stod av lagen kan beviljas understod for undersdkning av bostadsbygg-
naders och bostadders skick samt for kostnader for planering av grundliga forbéttringar. Understo-
den inriktas pa undersokningar av skicket pa bostdder och bostadsbyggnader med fukt- och mik-
robskador och andra problem med inomhusluften samt pa planering av grundliga forbattringar.
Understod kan beviljas till den sammanslutning som 4ger bostadsbyggnaden eller till en fysisk
person.

Syftet med propositionen é&r att frimja reparationer och planméssig fastighetsforvaltning av bygg-
nadsbesténdet samt forbéttra situationen for personer som bor i bostadsbyggnader med fukt- och
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mikrobskador samt problem med inomhusluften. Propositionen grundar sig pé regeringsprogram-
met for statsminister Antti Rinnes regering.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

En undersokning av byggnadens skick baserar sig — till skillnad fran en organoleptisk beddmning
av skicket — pa beskrivningar och anvidndning av undersokningsmetoder som gor forstérande in-
grepp 1 konstruktionerna. Rétt utford ger undersdkningen pé sé sétt viktig information om kon-
struktionens skick och risker som grund for reparationsprojektet. Utifrdn undersdkningen kan
man gora en tillridckligt detaljerad reparationsplan med praktiska anvisningar for att en lyckad re-
paration ska kunna genomforas.

I propositionen foreslas det att lagen om reparationsunderstdd dndras sa att understdd ocksa kan
beviljas for undersdkning av bostadsbyggnaders och bostédders skick och for kostnader for plane-
ring av grundliga forbattringar. For nérvarande finns det inget understodssystem for undersok-
ningar eller planering av grundliga forbattringar. Propositionen bygger pa regeringsprogrammet
for statsminister Antti Rinnes regering och dess syfte dr att frémja reparation och planmaéssig fast-
ighetsforvaltning av byggnadsbestédndet samt underlitta for dem som lider av problem med inom-
husluften. Sammantaget anser utskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslaget utan édndringar, men med f6ljande kommentarer.

Syftet med propositionen dr att ge dgarna incitament att reparera sina fastigheter. Utskottet ser det
som viktigt att det finns stod att fa for undersokning och planering, eftersom det tack vare hév-
stangseffekten effektivt kan framja planméssig fastighetsforvaltning; dven ett litet stod kan gene-
rera storre investeringar. Om problem uppticks och atgirdas i ett tidigt skede kan sanitira ola-
genheter forebyggas och de totala reparationskostnaderna minskas. Utskottet betonar att man
ocksé i den pagéende revideringen av markanvindnings- och bygglagen sérskilt bor fésta upp-
mérksamhet vid att reglera ansvaret och skyldigheterna enligt lagstiftningen sa att det frimjar f6-
rebyggandet av fuktskador.

Planeringsunderstod for undersékningar och planering som en del av helheten

Understoden for reparation av byggnader och bostdder med inomhusluftsproblem och hjilp till
personer som insjuknat utgor en omfattande helhet som ska utredas i enlighet med regeringspro-
grammet. Malet dr att utreda vilken typ av hjélp och stod de som hamnat i en mogelfilla behover
och om staten kan stddja atgiarder mot inneluftsproblem i byggnader och byggande av sunda bo-
stdder at dem som har insjuknat pa grund av dalig inomhusluft. Dessutom ska det utredas om det
finns behov av att genom forpliktande lagstiftning stérka rittsskyddet for dem som kdpt hus med
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inneluftsproblem och om det behdvs reparationsunderstdd for privatigda bostadshus och vilka
villkoren da ska vara. Besluten i de hir fragorna stods via statsradets gemensamma utrednings-
och forskningsverksamhet. Ansokningstiden for ett omfattande VNTEAS-projekt {for hjélp och
stod till dem som lider av problem med inomhusluften har nyligen gétt ut och utredningarna ska
vara klara i maj 2021.

Den tidigare lagen om understod for reparation av bostdder, energiunderstod och understod for
sanitéra oldgenheter upphivdes vid ingdngen av 2017 (MiUB 13/2016 rd — RP 156/2016 rd), ef-
tersom den ansags vara svarbegriplig och ineffektiv och vidare var bestimmelserna om beviljan-
de delvis oklara. Dessutom hade praktiskt taget inga understdd kunnat beviljas pa flera ar. Utskot-
tet framhdll att regeringen sa snart som mojligt bor reda ut ett erséttande alternativ for att fa ef-
fektivt stod 1 rétt tid for att lindra de svaraste situationerna for personer som insjuknat pa grund av
délig inomhusluft. Detta problemkomplex bor identifieras och beaktas ocksa i utvecklingen av
lagstiftningen om social trygghet.

Utskottet ser det som mycket viktigt att de relevanta skrivningarna i regeringsprogrammet om
hjélp till dem som lider av problem med inomhusluften genomfors sa snart som mdjligt for att
stodja reparationer av sanitdra oldgenheter pa ett béttre fungerande sitt. Problemen &r komplice-
rade och svara ur rittslig synvinkel, men de méste atgirdas snabbt, eftersom situationen ofta ar
oskilig for de insjuknade. Den som dger ett fukt- eller mogelskadat hus och har insjuknat pé
grund av skadan rékar ofta in i en ekonomisk atervindsgriand dé byggnadens vérde som sikerhet
rasar och det inte gar att fa 14n for att reparera en vérdelos byggnad. Dessutom tar det ofta tid att fa
sjukdomarna diagnostiserade och da sjukdomen drar ut pa tiden kan det leda till att personer som
inte dr arbetsformdgna lamnas utanfor alla mojligheter till stod.

Kompetenskrav

Enligt propositionen &r avsikten att bestimmelser om kompetenskrav for dem som genomf6r un-
dersokningar och utarbetar planer ska utfiardas genom forordning. Den som utfor undersdkningar
ska vara kompetent, det vill sdga ha antingen sddan kompetens som avses i férordningen om bo-
endehélsa eller annan tillracklig kompetens och arbetslivserfarenhet. Med kompetent person av-
ses en person som har kompetens till exempel enligt forordningen om boendehilsa!, sdsom ex-
pert pa hélsoriktigt byggande eller konditionsgranskare med kunskap om fuktskador, eller FISE-
behorighet sasom undersokare av fuktskador och projekterare for reparationer av fuktskador. Un-
dersokningen av byggnadens skick kan anses hélla god standard om den &r utford enligt anvis-
ningarna2 . Vid bedomningen av kompetensen hos personer som planerar grundliga forbéttringar
ska 120 e § i markanvéndnings- och bygglagen och miljoministeriets anvisning om byggnadspro-
jekterares behorighet tillimpas. Avsikten ér att Finansierings- och utvecklingscentralen for boen-
det ska ge anvisningar och beddma om en konditionsgranskares behorighet ér tillracklig.

Utskottet understryker att de kompetenskrav som ska preciseras genom forordning inte bor avvi-
ka fran de géllande kompetenskraven. En sa stor tydlighet som mdjligt frémjar ocksa till denna

1 Forordningen om sanitéra forhéllanden i bostédder och andra vistelseutrymmen samt om kompetenskrav
for utomstéende sakkunniga (SHMf 545/2015).
2 Ympiristoopas 2016; Rakennuksen kosteus- ja sisdilmatekninen kuntotutkimus.
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del ett smidigt forfarande. I fortsdttningen ar det nodvéndigt att pd en mer allmén niva granska om
de kunskaper som krévs for att pdvisa kompetens bor uppdateras med vissa intervaller.

Fér vilka projekt understoden ska beviljas och hur de ska ricka till

Utskottet papekar att hushéllsavdrag enligt 127 a § 3 mom. i inkomstskattelagen (1535/1992) inte
beviljas med anledning av arbete som innebér underhall eller ombyggnad av en bostad, om repa-
rationsunderstod for reparation av bostaden har beviljats av statens eller ndgot annat offentligt
samfunds medel. De understdd som avses i propositionen géller dock undersdknings- och plane-
ringsarbete, som enligt skatteforvaltningens anvisningar inte beréttigar till hushéllsavdrag. Hus-
héllsavdraget &r séledes i princip inte en stodform som dverlappar understodet.

Ett elektroniskt ansokningsforfarande ér effektivt men kan innebédra utmaningar i synnerhet for
dldre. Utskottet betonar dérfor att Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet sirskilt ska
se till att forfarandet &r l4tt att anvianda och att det finns tillracklig radgivningskapacitet.

Pa det allménna planet 4r det ocksd nodvéndigt att understryka att bidrag av denna typ bor vara sé
permanenta som mdjligt, eftersom en langsiktig stodpolitik bidrar till att malen uppnés. Om stod-
villkoren stindigt fordndras blir det svarare att forutse finansieringsmdjligheterna och da blir den
efterstravade utvecklingstrenden langsammare.

Branschen ér relativt konkurrensutsatt och det finns ménga foretag som tillhandahéller tjanster, s&
det kan beddmas att de understdd som anvisats for undersdkningar av byggnaders skick inte har
nagon stor inverkan pa tjanstepriserna, star det i propositionen. Utskottet anser dock att det &r vik-
tigt att f0lja prisnivan for att sikerstélla denna bedomning.

Enligt propositionen ska understdd kunna beviljas den sammanslutning eller fysiska person som
dger bostadsbyggnaden oberoende av inkomster. Eftersom savil bostadsaktiebolag som dgare till
egnahemshus sdledes kommer att kunna fa understdd, skulle det vara mycket svart att faststélla
inkomstgréanser. Eftersom syftet med understodet ar att stodja och uppmuntra savil bostadsaktie-
bolag som dgare av egnahemshus till god fastighetsforvaltning och underhall av byggnadernas
kvalitet, dr det inte nodvéndigtvis heller &andamalsenligt att faststélla inkomstgrénser.

Det ir sérskilt angeléget att informera om dndringen, sa att de som ar berdttigade till understod vet
hur de ska soka stod. Da frimjas ambitionerna att skdta om fastigheterna och forebygga problem.
Det dr lattare att nd ut med budskapet via husbolag och kunniga disponenter, men dven de som bor
i egnahemshus bor effektivt fa information och rad om méjligheten till understod.

Enligt regeringsprogrammet ska 2,3 miljoner euro anvéndas for undersdkningar av byggnaders
skick och planering av reparationer. Ur statens bostadsfond far det enligt budgetpropositionen for
2020 beviljas understdd enligt lagen om understdd for reparation av bostadsbyggnader och bosté-
der till ett sammanlagt belopp av hdgst 23,6 miljoner euro. I budgetpropositionen anvisas dessut-
om 4,9 miljoner euro under moment 35.20.55 (Understod for reparationsverksamhet). Repara-
tionsunderstdd kan saledes 2020 beviljas till ett belopp av sammanlagt 28,5 miljoner euro, som
kan anvéndas flexibelt mellan de olika understodsformerna i lagen om reparationsunderstod. Den
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disponibla anslagsnivén for undersokningar av byggnaders skick och reparationsplaner har séle-
des preliminirt bedomts récka till for efterfragan.

Utskottet anser att det &r mycket viktigt att man noga foljer hur understdden enligt propositionen
fungerar och om de ér tillrdckliga. Det dr angelédget att miljoministeriet ger akt pa hur understddet
riacker till och anvinds bland olika boendeformer. Utskottet lyfter fram behovet av att vidta be-
hovliga atgirder, om understodsfullmakten visar sig vara otillrécklig eller om det behdvs nog-
grannare styrning i friga om vilka projekt som féar understod.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 44/2019 rd utan dndringar.

Helsingfors 28.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hannu Hoskonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Mai Kiveld vénst
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Niina Malm sd
medlem Sari Multala saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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