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PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att markanvindnings- och
bygglagen dndras. Lagens nuvarande bemyndi-
ganden att utfirda forordning motsvarar inte
grundlagens krav och ska dérfor preciseras. Det
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ir meningen att forordningar av statsrddet och
miljoministeriet ska kunna utfdrdas med stod av
lagen. De foreskrifter som utférdas med st6d av
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lagen samlas i Finlands byggbestimmelsesam-
ling.

Avsikten ér att rddande praxis ska kunna fort-
sitta, dvs. att byggbestimmelserna fortsatt ska
tillimpas flexibelt nir det géller reparationer och
dndringar. Den nuvarande tillimpningen av de
gillande byggbestimmelserna forblir oférdnd-
rad under en dvergangsperiod. De forordningar
som utfardas med stod av de nya bemyndigande-
na att utfarda forordning kan ange i vilken ut-
strackning bestimmelserna géller uppforande av
nya byggnader och i vilken utstrackning repara-
tioner och dndringar.

Dessutom har man for avsikt att genomfora de
artiklar i direktivet om byggnaders energi-
prestanda som géller energiprestandan for repa-

rations- och dndringsarbeten och skyldigheten
att utvirdera virmesystem. Direktivet kriver att
byggnadens energiprestanda forbdttras i sam-
band med renovering och ombyggnad. Av denna
anledning ska det krédvas att befintliga byggna-
ders energiprestanda blir bittre i samband med
tillstandspliktiga atgdrder. Energiprestanda ska
forbattras nar det ar tekniskt, funktionellt och
ekonomiskt genomforbart.

Propositionen innehéller vidare ett forslag om
att det i vissa fall ska krédvas en bedomning av
uppvarmningssystemet i projektbeskrivningen.

Direktivet borde ha genomforts senast den 9
juli 2012.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmén motivering

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med foljande synpunkter och
andringsforslag.

Andringar som géller forfattningshierarkin
Syftet med propositionen &ar framfor allt att an-
passa normhierarkin i markanvéndnings- och
bygglagen, sirskilt bemyndigandena att utfirda
forordning, till kraven enligt grundlagen. Struk-
turen pa den nuvarande helheten bestaende av la-
gen, forordningar och Finlands byggbestdmmel-
sesamling motsvarar inte grundlagens krav. Dér-
for behovs det mer exakta bestimmelser i lag om
byggforutsittningar och byggkrav sa att lagbe-
stimmelserna bildar en tillricklig grundval for
niarmare bestimmelser som utfirdas genom for-
ordning. Dessutom fortydligas skillnaden mel-
lan foreskrifter och anvisningar ytterligare, och
gors strukturen pa byggbestimmelsesamlingen
klarare.

Regeringen vill nu dndra pa forfarandet dar
man genom forordning utfiardar dels foreskrif-
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ter, dels anvisningar. Enligt propositionen ska
bara forpliktande foreskrifter i fortsittningen ut-
farda genom forordning, medan de icke-forplik-
tande anvisningarna ska bifogas byggbestim-
melsesamlingen for kdnnedom. Utskottet vil-
komnar i och for sig att man gor tydlig atskill-
nad mellan foreskrifter och anvisningar, men un-
derstryker samtidigt att dven anvisningarna i
praktiken dr till stor nytta och behover bevaras.

Utskottet anser att Finlands byggbestdmmel-
sesamling fortsatt ska finnas trots att byggfore-
skrifterna 1 fortsdttningen kommer att utfardas
genom forordning och offentliggdrs i enlighet
med det. Samlingen har en etablerad stédllning
och ér en lattanvind kélla till information och in-
struktioner for ménga aktorer som behover
byggforeskrifter. Den ska pd motsvarande sitt
som varje del i den nuvarande samlingen och i
lattlaslig form innehalla den berdrda bestdmmel-
sen i markanvéndnings- och bygglagen om vé-
sentliga tekniska krav, den berdrda forordning-
en och de tillhérande anvisningarna. D4 kan 14-
saren ldtt finna alla relevanta bestimmelser och
tillhorande rekommendationer pa ett och samma
stille. Byggbestimmelsesamlingen kan ocksé
innehélla byggforeskrifter som utfardats av an-
dra statliga myndigheter. For att samlingen ska



uppfylla dessa krav bor tillrdckliga resurser ga-
ranteras, sérskilt med beaktande av vad som
kommer att behdvas under lagens femariga dver-
gangsperiod.

Bemyndigandena att utfirda forordning

Ett syfte med propositionen &r att se dver norm-
givningsbemyndigandena sd att de motsvarar
grundlagens krav. Utgangspunkten for regle-
ringen av bemyndigandena ska i enlighet med
grundlagen vara att statsrddets allmdnna sam-
mantrdde utfirdar forordningar som géller vitt-
syftande och principiellt viktiga drenden, medan
ministerier kan bemyndigas att utfirda foérord-
ningar frimst i fragor med relativt begransad
samhdllelig och politisk betydelse som ar av tek-
nisk natur.

Utskottet har granskat de bemyndiganden
som propositionen innehéller utifrdn dessa ut-
gangspunkter. Kénnetecknande for regler som
utfirdas pa ldgre niva én lag &r ofta deras teknis-
ka natur, och detta har i propositionen ofta varit
motiveringen till att miljoministeriet i regel be-
myndigas att utfirda forordning. Samtidigt &r
gransdragningen mellan & ena sidan tekniska fra-
gor och & andra sidan samhailleligt och politiskt
viktiga frdgor ibland i ndgon utstrickning en fra-
ga om tolkning, och ocksa en fraga av teknisk
natur kan ha mer omfattande samhillelig bety-
delse.

Enligt den foreslagna 117 g § ska byggnader
uppforas sé att de ar energieffektiva och berak-
ningar i frdga om energiférbrukning, energifor-
lust och energiform ska anvéndas for att visa att
minimikraven pa energiprestanda blir uppfyll-
da. Kriterierna for att bestimma energiformsfak-
torer kommer i lagen att anges s att forbruk-
ningen av primdrenergi, frimjandet av fornybar
energi och uppvarmningssitt med avseende pa
den allménna effektiviteten i energiproduktio-
nen ska uppskattas nir faktorerna bestims. Mil-
joministeriet far utfirda nirmare bestimmelser
om exempelvis energiformsfaktorerna (5 punk-
ten) genom forordning.

Enligt inkommen utredning har de géillande
energiformsfaktorerna bestamts utifrdn primar-
energifaktorer (anvindningen av ursprungsener-
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gi som inte omvandlats). Man har utifran statis-
tik dver energiproduktionen i Finland p& 2000-
talet genom den s.k. alternativproduktionsmeto-
den bestdmt den totala primarenergifaktorn, som
forhallandet mellan energiformsfaktorerna byg-
ger pa. Nar de nuvarande energiformsfaktorerna
1 byggbestimmelsesamlingen bestdmdes under-
stroks behovet av att & ena sidan 6ka anvénd-
ningen av fornybara energikillor (frimjande av
fornybar energi, bl.a. skyldigheterna enligt RES-
direktivet) och 4 andra sidan minska anvind-
ningen av fossila brianslen. Det framgar av pro-
positionen att energiformsfaktorerna har be-
stdmts och beslut om dem fattas utifrdn en myck-
et teknisk berdkning.

Det dr motiverat att kriterierna for hur fakto-
rerna ska bestimmas skrivs i lag, menar utskot-
tet. Samtidigt anser utskottet att den foreslagna
bestimmelsen (nir energiformsfaktorerna be-
stdims uppskattas forbrukningen av primérener-
gi, frimjandet av fornybar energi och uppvarm-
ningssétt med avseende pa den allménna effekti-
viteten i energiproduktionen) inte dr s formule-
rad att den skulle utgdra ett sd pass exakt och
noga avgrinsat kriterium att forfarandet kan an-
ses vara rent tekniskt, 4ven om det baseras pa ett
omfattande tekniskt material. Det &r inte uteslu-
tande frdga om bestdimmelser om energiprestan-
da, utan det dr snudd pé reglering av vilka ener-
giformer som ska anvéndas, och d4 méste krite-
rierna vara exakt angivna och noga avgrinsade i
lag. Dessutom ligger bestimmelserna pd grin-
sen till arbets- och ndringsministeriets ansvars-
omrade, vilket ocksa talar for att det ar statsra-
det som ska bemyndigas att utfdrda forordning.
Faktorerna kan séledes anses ha en mer omfat-
tande samhéllelig betydelse.

Séledes anser utskottet att det dr statsridet
och inte miljoministeriet som ska ges behorig-
het att utfirda férordning nér det géller att be-
stimma energiformsfaktorerna. Séttet framgér
ndrmare av detaljmotiven.

Krav pa energiprestanda vid ombyggnad och
dndringsarbeten

Propositionen innebdr ockséd att direktivet om
byggnaders energiprestanda genomfors. Kraven
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pé energiprestanda ska enligt direktivet ocksa
tilldimpas pé sddan ombyggnad och &ndring av
byggnader som i betydande grad paverkar bygg-
nadens energiprestanda.

Utskottet understryker att det finns stora mdj-
ligheter att gora det befintliga byggbestandet
mer energieffektivt och att nybyggnad fornyar
byggbestandet med bara en procent per ar. Dére-
mot borjar en stor del av byggbestandet att vara
sd gammalt att det krdver ombyggnad, och da ar
det rationellt att ocksé vésentligt forbéttra ener-
giprestanda. Det finns omkring en miljon egna-
hemshus och andra en- eller tvabostadshus och
ca 123 000 radhusldngor och flervéningshus.
Omkring 75 procent av landets bostads-, affars-
och kontorshus dr byggda efter 1960 och ca 40
procent efter 1980. Darmed haller tyngdpunkten
inom byggandet pa att forskjutas fran nybygg-
nad till underhall och ombyggnad. Vidare pekar
utskottet pa hur stor betydelse produktionsbygg-
naderna har nir det géller energiférbrukning.
Darfor méaste mojligheterna att frimja effektiva-
re energiutnyttjande ocksa i produktionsbyggna-
der utredas.

Utskottet understryker att investeringar for
battre energiprestanda i samband med ombygg-
nad ofta snabbt aterbetalar sig i form av ldgre bo-
endekostnader. Det har i1 flera undersdkningar
slagits fast att energisparande och forbéttrad en-
ergiprestanda ocksa dr de mest kostnadseffekti-
va sitten att minska utslédppen av véxthusgaser.
Déarmed skulle incitamentet att handla i enlighet
med reglerna vara starkt, bara det finns forsk-
ningsresultat om kostnadseffektiva 1dsningar
med maéngsidiga anvidndningsmdjligheter. Det
finns allt mer forskningsresultat att tillgd. Ocksé
miljoministeriet har forsokt utveckla och etable-
ra en underhélls- och ombyggnadskultur bl.a.
genom webbplatsen korjaustieto.fi.] Det ér vik-
tigt med fortsatt information och raddgivning i
hela landet och att den verksamheten utvecklas.

! Korjausrakentamisen strategia 2007—2017, mil-

jOoministeriets rapporter 28/2007

Flexibel tillimpning

Utskottet papekar att byggmyndigheterna redan i
dagens ldge har relativt omfattande befogenhe-
ter nar det giller att krdva energieffektivitet i
samband med vissa reparationer, eftersom bygg-
bestdmmelserna for nybyggnad i tillimpliga de-
lar ocksa géller ombyggnad. Det har forekom-
mit variation i hur byggnadstillsynsmyndighe-
terna i olika situationer tolkat inneboérden i "i
tillampliga delar". Genom propositionen dndrar
regeringen pa detta eftersom det i fortsdttningen
alltid kommer att utfardas sérskilda foreskrifter
om de skyldigheter som géller vid ombyggnad.
Detta kommer att gora praxis enhetligare och
tydligare.

Det &r alltid krdvande att gora dndringar och
reparationer i gamla byggnader, och dessutom &r
objekten s pass olika att ocksa regleringen mas-
te vara tillrackligt flexibel. Detta &r & sin sida en
utmaning med avseende pa en enhetlig tolkning
av foreskrifterna. Atgirder for bittre energi-
prestanda far inte leda till fukt- och mdgelpro-
blem eller till en negativ utveckling nér det gél-
ler att bevara byggnadsarvet. Den princip som
regeringen gar in for, dvs. att sédrskilt foreskriva
om kraven vid ombyggnad, leder till bittre dver-
gripande kontroll 6ver energieffektiviteten vid
byggande. Man framhéver vikten av dels energi-
prestanda, dels bra inomhusluft, byggnadsfysi-
kalisk funktionsduglighet och sparsam anvéind-
ning av naturresurser.

Propositionen innehéller en &vergangsbe-
stimmelse som innebér att de géllande byggbe-
stimmelserna liksom nu ska tillimpas bade pa
uppforande av nya byggnader och i tillimpliga
delar pa reparationer och dndringar i fem éars tid.
Delarna i byggbestdmmelsesamlingen kommer
att revideras genom nya forordningar, och i fort-
sdttningen kommer reglerna alltefter behov att
atskiljas sa att de giller antingen nybyggnad el-
ler ombyggnad. I princip ger detta tillrdckliga
mojligheter till flexibilitet, sdrskilt i fraga om
ombyggnad. Utskottet noterar d4nd4 att besluten
om de praktiska l6sningarna oundvikligen kom-
mer att behova fattas pa forordningsniva, efter-
som det inte 4r andamalsenligt att i lag skriva in
s& pass detaljerade regler som det dr fraga om.



Det dr mycket viktigt med anvisningar for att
man ska kunna se till att foreskrifterna tillampas
pé ett sa enhetligt sitt som mojligt i hela landet.

Beakta energiprestanda vid ombyggnad

Propositionen utgédr fran att byggnader ska bli
mer energieffektiva i samband med tillstands-
pliktiga atgirder. Energieffektiviteten kommer
att granskas bara nir byggnadens dgare av na-
gon annan orsak beslutar att renovera eller byg-
ga om. Utskottet understryker att dgaren fortfa-
rande utifran sina egna premisser beslutar exem-
pelvis om installation av flaktventilation i efter-
hand. De nya krav som avses i propositionen ska
tilldimpas bara nir byggnadens dgare har beslu-
tat byta ut befintliga anordningar, modernisera
ventilationssystemet eller 1ata installera ventila-
tionsanldggningar.

Enligt det féreslagna 125 § ska bygglov sokas
for sadan reparation eller dndring av klimatska-
let eller byggnadens installationssystem som kan
ha stor inverkan pd byggnadens energiprestan-
da. De flesta av dessa atgdrder kriaver bygglov
ocksd 1 Ovrigt och dirmed utvidgas inte till-
standsplikten.

Enligt det foreslagna 126 § krivs det atgérds-
tillstdnd for att 4ndra en byggnads fasad och for
byte av byggnadsdelar eller installationssystem
nér detta kan inverka stort pa byggnadens ener-
giprestanda. Till de &tgérder som kréaver atgérds-
tillstdnd hor i allméanhet byte av fonster och dor-
rar, lattare fasadrenoveringar och fasadéndring-
ar. De kommunala byggnadsordningarna kan
skilja sig frén varandra i detta avseende. Utskot-
tet vill betona att syftet med propositionen inte
ar ndgon nyordning i frdga om ndr atgardstill-
stand ska krdvas. Avsikten &r att tillstindsprov-
ningen i frdga om reparationer och &ndringar
som kréver atgérdstillstdnd ocksa sker sé att man
fister vikt vid forbattrad energiprestanda nir det
ar mojligt med beaktande av &tgidrdens natur.

Byte av enstaka fonster och dorrar inverkar
inte mirkbart pad en byggnads energiprestanda
och dirmed behovs inget atgirdstillstind om
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inte kommunens byggnadsordning2 kréver det,
understryker utskottet. Det ar viktigt att direkti-
vet genomfors med sé f4 administrativa tilldggs-
skyldigheter som mdjligt sé att regleringen inte
borjar motverka sitt syfte och dndamalsenliga
sma reparationer blir ogjorda.

Andringen kommer heller inte att férsvéra un-
derhallet av timmerbyggnader. Nér timmerbygg-
nader har viggar pa 180 millimeter uppfyller de
kraven pad virmegenomgang for nybyggnad.
Vanligen repareras timmervagger inte pa ett sétt
dér det skulle uppkomma en skyldighet att for-
bittra energiprestanda pé det sitt som regering-
en avser.

Trots detta ar det mojligt att det nya 126 § 3
mom. som foreslas i friga om atgdrdstillstand
beroende pad kommunernas tillstindspraxis kan
utvidga kretsen av dndringsarbeten som krédver
atgardstillstand. Dessutom kommer kommuner-
nas arbetsmingd att 6ka ocksé nér energieffekti-
vitetsaspekterna beaktas allt mer. Ocksé av pro-
positionen framgar det att dndringarna innebar
att de kommunala byggnadstillsynsmyndighe-
terna far mer arbete och att det kan hinda att det
behdvs storre resurser beroende pad kommunens
storlek och typen av byggnadsbestdnd. Dessut-
om kan det behdvas ytterligare utbildning. Ut-
skottet anser att detta &r orovickande ndr man
beaktar att den kommunala byggnadstillsynen
redan nu dr hart belastad. Utskottet menar att det
ar viktigt att miljoministeriet ger anvisningar om
hur energiprestanda ska beaktas. Detta i syfte att
underlitta byggnadstillsynens arbete och att ga-
rantera sd enhetliga tolkningar som mojligt i
véara kommuner. Dessutom maste man iaktta vil-

2 I byggnadsordningen meddelas de foreskrifter som de
lokala forhédllandena krdver och som dr nddvindiga
med tanke pa ett planméssigt och lampligt byggande,
for att kultur- och naturvirden ska kunna beaktas och
for att en bra livsmiljo ska kunna skapas och bevaras.
Kommunforbundet har utarbetat en rekommendation
om byggnadsordningar, och detta har lett till att in-
nehallet i de olika ordningarna nu huvudsakligen ar
enhetligt.
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ka tilliggskostnader kommunerna orsakas och
granska mojligheterna att forenkla bygglovsfor-
farandet for att latta pA kommunernas adminis-
trativa borda.

Undantag fran tilldmpningsomrddet

I enlighet med det 117 g § 2 mom. som regering-
en foreslar ska kravet pa battre energiprestanda
inte gélla alla kategorier av byggnader, utan i en-
lighet med direktivet utesluts foljande katego-
rier fran lagens tillimpningsomrade: skyddade
byggnader, byggnader som anvidnds for andakt
och religids verksamhet, tillfilliga byggnader,
produktionsbyggnader, jordbruksbyggnader
som inte avsedda som bostdder, byggnader som
ar hogst 50 m? och fritidshus som saknar upp-
varmningssystem avsett att anvdndas aret om.
Kraven ska heller inte gilla byggnader vars av-
sedda anvindning skulle forsvéras i orimlig grad
om kraven iakttas. Som exempel kan ndmnas
vaxthus och skyddsrum.

Kraven enligt propositionen géller inte bygg-
nader med officiellt skydd, men samtidigt méste
det papekas att alla byggnader som &r vardefulla
med tanke pa byggnadsarvet inte dr officiellt
skyddade. Utskottet noterar att regeringen emel-
lertid inte foreslar ndgon dndring av 118 § i
markanvindnings- och bygglagen. Enligt den
paragrafen ska man vid byggande, reparationer
och dndringar i byggnader, nir andra atgirder
vidtas och nér en byggnad eller en del av den rivs
se till att historiskt eller arkitektoniskt vardeful-
la byggnader eller stadsbilden inte forstors. Med
andra ord maste dessa virden under alla omstén-
digheter beaktas i samband med ombyggnad och
andringsarbeten.

De l9sningar som viljs ndr gamla byggnader
byggs om avviker ofta stort fran de 16sningar
som ldmpar sig for nyare byggnader. Exempel-
vis tillater inte direktivet om byggnaders energi-
prestanda att gamla byggnader av en viss alder
helt utesluts fran tillimpningsomradet for bygg-
foreskrifterna, men samtidigt ligger kostnadsop-
timering till grund for all reglering. Utskottet
understryker att teknisk, funktionell och ekono-
misk genomforbarhet ska beaktas ndr man bedo-

mer om skyddade eller dldre byggnaders energi-
prestanda ska forbattras. Detta kan leda till en
annan slutsats dn i frdga om andra byggnader.
For byggnader som ar virdefulla med tanke pa
byggnadsarvet ska det inte krdvas att energi-
prestanda ska forbéttras exempelvis genom for-
samring av de fukttekniska egenskaperna sa att
byggnaden inte ldngre ldmpar sig for det ur-
sprungliga anvdndningsidndamalet eller sa att
ombyggnadskostnaderna blir oskéliga nér bygg-
nadens virdefulla sérdrag ska bevaras.

Detaljmotivering

117 g §. Energiprestanda. Utskottet foreslar att
paragrafen dndras s att 5 punkten, energiforms-
faktorer, i upprikningen utgar. Som en foljd av
detta dndras ocksd numreringen. Samtidigt fo-
gas ett nytt 4 mom. till den paragrafen. Enligt det
ar det statsrddet och inte miljoministeriet som
ska ha rétt att utfirda forordning om energi-
formsfaktorer.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 117 g § med foljande dnd-
ringar:

117g§
(1 och 2 mom. som i RP)

Néarmare bestimmelser som behdvs for uppfo-
rande av nya byggnader, reparation och dndring
av byggnader och dndring av byggnaders an-
vandningsdndamal far utfirdas genom férord-
ning av miljoministeriet i friga om

(1—4 punkten som i RP)

5) (Utesl.),

(5—10 punkten som 6—11 punkten i RP).

Nirmare bestimmelser som behévs for uppfo-
rande av nya byggnader, reparation och dnd-
ring av byggnader och dndring av byggnaders
anvindningsdndamal far utfirdas genom for-



ordning av statsrddet i fraga om energiformsfak-
torer. (Nytt)
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Christina Gestrin /sv
Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kéarnd /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

MiUB 5/2012 rd — RP 81/2012 rd

Jari Lindstrém /saf
Tapani Mikinen /saml
Martti Molsé /saf

Sari Palm /kd

Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkaperd /cent
Juha Véitdinen /saf.
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