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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
5/2014 rd

Medborgarinitiativ: Andring av lagen om ener-
gicertifikat for byggnader (MI 1/2014 rd)

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 april 2014 ett
medborgarinitiativ  (MI 1/2014 rd) till milj6-
utskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med medborgarinitiativet har utskot-
tet behandlat foljande lagmotion:

— LM 63/2013 rd Lag om &ndring av 9 och
10 § i lagen om energicertifikat for byggnader
(Pirkko Ruohonen-Lerner /saf), som remittera-
des till utskottet den 13 februari 2014.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kultur- och bostadsminister
miljoministeriet

- byggnadsrdd Teppo Lehtinen, lagstiftnings-
rad Riitta Kimari och dveringenjor Maarit
Haakana, miljoministeriet.

Pia Viitanen,

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
—  Energiatutka Oy.

Offentlig utfrdagning

Miljoutskottet arrangerade den 30 april 2014 en

offentlig utfragning for riksdagsledaméter och

massmedier som ocksd sdndes till allminheten
over webben. Foljande sakkunniga hordes:

- foretrddare for initiativtagarna till medborga-
rinitiativet, verksamhetsledare Kaija Savolai-
nen, Finlands Egnahemsforbund rf

- byggnadsrdd Teppo Lehtinen, miljoministe-
riet

- verkstdllande direktor Jouko Kinnunen, Moti-
va Oy

- verkstillande direktdr Jaana Anttila-Kangas,
Finlands Fastighetsméklareférbund

- styrelsens vice ordforande Jussi Hirvonen,
Finlands Nérenergiforbund rf.

MEDBORGARINITIATIVET OCH LAGMOTIONEN

Medborgarinitiativet

Enligt forslaget i medborgarinitiativet ska 9 § 2
mom. i lagen om energicertifikat for byggnader
andras pa foljande sétt: "I certifikatet ska dessut-
om anges den berdknade och faktiska forbruk-
ningen av inkopt energi." Det foreslas ocksa att
ett nytt 10 § 2 mom. inférs i lagen: "Nir den to-
tala energiforbrukningen for sméhus byggda

0 1/2014 rd
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fore 2008 bestdms, beaktas inte de energiforms-
faktorer som bestdms med stdd av markanvand-
nings- och bygglagen."

Medborgarinitiativet utgar alltsa fran att det
av energicertifikatet for smahus ocksa ska fram-
gé den faktiska energiforbrukningen vid sidan av
den berdknade forbrukningen och att energi-
formsfaktorerna inte ska beaktas. Det framgar
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dessutom av den tilldggsutredning som Omako-
tiliitto har tillstillt utskottet att de som star bak-
om medborgarinitiativet ocksd har som maél att
det ska bli ldttare och kosta mindre att gora upp
energicertifikat. Det foreslas 1 tilliggsutredning-
en att om det inte finns uppgifter om uppmatt en-
ergiforbrukning, ska energicertifikatet gdras upp
pa basis av berdkningar, men energiformsfakto-

rerna ska da uteslutas for undvikande av pro-
blem med en jamlik behandling av olika upp-
virmningsformer.

Lagmotionen

I lagmotionen foreslds samma paragrafindring-
ar som i medborgarinitiativet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Energicertifikat for byggnader

Det forutsitts i EU:s direktiv om byggnaders en-
ergiprestanda att det finns tillgang till ett energi-
certifikat nir en byggnad kops eller hyrs. 1 Fin-
land har direktivet genomforts genom lagen om
energicertifikat for byggnader. Med hjélp av en-
ergicertifikatet 4r det mojligt att jAmfora bygg-
naders energiprestanda. Energicertifikatet base-
rar sig enbart pad byggnadens egenskaper. An-
véndarnas andel av energiforbrukningen tas i be-
aktande som en fast standardférbrukning base-
rad pa byggnadens anvindningsdndamal. Det &r
bland annat virmeisolering, fonster, ventilation
och uppvarmningssitt som beaktas. Eftersom det
ar byggnadens egenskaper som granskas och an-
vindningen ir standardiserad, inverkar inte de
boendes energiférbrukningsvanor pé energiklas-
sen.

Med hjidlp av energiprestandaklasserna be-
skrivs byggnadens totala energifdrbrukning pa
en skala frin A—G. Energiprestandaklassen be-
stims av E-talet, som bestar av det kalkylerade
arliga behovet av kopt energi per kvadratmeter. |
kalkylen viktas olika energiformer med faktorer
av olika storlek, och pa sé sétt gynnas fornybara
energiformer. Den berdknade energiforbruk-
ningen utan hénsyn till energiform framgar ock-
sd av energicertifikatet. Dessutom framgar den
faktiska energiforbrukningen i frdga om gamla
byggnader.

Det gér att forbdttra energiklassen for en
byggnad till exempel genom att forbéttra vir-
meisoleringen, ta till vara ventilationsvirme el-
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ler anvdnda fornybar energi. Energicertifikatet
innehaller forslag till atgdrder for att forbattra
energiprestandan, uppgjorda av experter. I Fin-
land gors energicertifikat upp for alla nya bygg-
nader frdn och med 2008 och for stora byggna-
der och nya sméhus som ska séljas eller hyras ut
frén och med 2009.

I fortsdttningen kommer det att krévas energi-
certifikat ocksd vid forsdljning eller uthyrning
av gamla sméhus. Energicertifikat enligt de for-
mulédr som utarbetats enligt den reviderade la-
gen fran 2013 infors stegvis. For smahus byggda
fore 1980 behovs energicertifikat i samband med
forsiljning och uthyrning forst frin och med den
1 juli 2017. Overgangstider géller ocksa for vis-
sa andra typer av byggnader. For radhus och
kedjehus samt affirs- och kontorsbyggnader gil-
ler de nya bestimmelserna frdn och med den 1
juli 2014 och for byggnader inom vardbran-
schen och samlings- och undervisningsbyggna-
der frdn och med den 1 juli 2015.

Ett energicertifikat dr giltigt i 10 &r. Enligt
miljoministeriets prisuppfoljning kostar ett en-
ergicertifikat for ett befintligt egnahemshus 150-
300 euro. Det finns 6ver 1 800 personer som ar
behoriga att uppritta energicertifikat.

Om det dr fraga om en fastighet av mycket
ringa virde, hyran lag eller ndgon offentlig vis-
ning inte ordnas, kan energicertifikatet upprat-
tas pd en fardig blankett enligt ett sa kallat for-
enklat forfarande. Det behdvs inte ndgot energi-
certifikat for bland annat fritidsbostéder, skyd-
dade byggnader eller byggnader som dr mindre
an 50 m?.



Energicertifikatet kan 1 bésta fall 6ka byggna-
dens virde och pé sa sétt uppmuntra till repara-
tioner for att 6ka energiprestandan och gora det
lattare att jamfora energiforbrukningen i bygg-
nader av samma typ och det kan ddrmed vara till
nytta for privathushall nér de fattar beslut om en
av de kanske storsta satsningarna i livet. Ocksa
fastighetsdgare kan dra nytta av informationen
om energiprestanda, eftersom den ger vigled-
ning om vilka reparationer det lonar sig att gora
for att uppnd kostnadsbesparingar som ger eko-
nomiska fordelar. Utskottet framhaller betydel-
sen av ordentlig radgivning nér det géller att n
malen i energicertifikatet pa ett sdtt som ser till
konsumentens bésta.

Energiformsfaktorer

De olika energiformsfaktorerna beskriver hur
mycket oforddlad naturlig energi (vattenkraft,
vind, jordvdrme, solstralning, uran, kol, torv, tra,
naturgas, olja med mera) som behovs for att pro-
ducera den kopta energi som forbrukas i byggna-
den. Kopt energi innebdr 1 detta fall den energi
som tillférs byggnaden. Ved fran den egna sko-
gen som anvinds for uppvarmning jdmstélls med
kopt energi i kalkylerna. Om olja, gas eller ved
kops in for att producera den virme som behdvs i
byggnaden, dr dess energiformsfaktor 1, efter-
som primérenergi anvinds som sidan.

Enligt 10 § i lagen om energicertifikat for
byggnader bestims den totala energiforbruk-
ningen for en byggnad sé att den berdknade for-
brukningen av inkopt energi viktas med en ener-
giformsfaktor. Energiformsfaktorerna anvénds
som styrmedel for att uppnd energieffektivitet
vid nybyggnation och reparations- och dndrings-
arbeten . Nir mingden kopt energi multiplice-
ras med en energiformsfaktor dr resultatet en
mitare som anvinds for att kontrollera den tota-
la energiférbrukningen, E-talet.

! Statsradets forordning om energiformsfaktorerna for

byggnader (9/2013), miljéministeriets férordning om
byggnaders energiprestanda (2/11) och miljoministe-
riets forordning om forbattring av byggnaders energi-
prestanda vid reparations- och dndringsarbeten (4/13).
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Forhallandet mellan energiformsfaktorerna
bygger pa den sé kallade totala primérenergifak-
torn som faststillts utifran statistik dver energi-
produktionen i Finland p& 2000-talet. Om man
skulle anvénda enbart den vid berdkningen skul-
le energiformsfaktorn for fjarrvdrme vara 0,9
och for el 2,2.

Niér de energiformsfaktorer i enlighet med
markanvéndnings- och bygglagen som anvénds
vid berdkningen av byggnaders energiprestanda
bestdmts har man med hénsyn till energiproduk-
tionens allmédnna effektivitet forsokt frimja an-
viandningen av fornybar energi och beakta upp-
virmningssattet.

Det som ligger till grund for valet av ener-
formsfaktor ar alltsd behovet av att 6ka anvénd-
ningen av férnybara energikéllor och minska an-
vindningen av fossila branslen. Faktorn for de
fossila branslena har déarfor utgangsvérdet 1 och
faktorn for fornybara bréinslen &r 0,5 for att gyn-
na anviandningen av dem. Faktorn for fjarrvirme
ar 0,7, vilket motsvarar den icke férnybara pri-
mérenergifaktorn for kraftvirme pd basis av den
allmdnna energieffektiviteten hos detta upp-
viarmningssitt. Fjarrkyla har faktorn 0,4, vilket
baserar sig bland annat pa den effektiva virme-
pumptekniken och pa att havsvatten utnyttjas
vintertid. Faktorn for el ar 1,7, vilket ar forhal-
landet mellan fjérrvirme och el. Medborgariniti-
ativet bygger pé uppfattningen att energicertifi-
katet "straffar" till exempel hus med eluppvarm-
ning, eftersom forbrukningen av elvirme mul-
tipliceras med energiformsfaktorn 1,7, varvid
den berdknade energiférbrukningen okar betyd-
ligt.

Utskottet anser energiformsfaktorerna vara
motiverade for att frdmja fornybar energi, men
ur konsumenternas synvinkel dr deras anvind-
ning i energicertifikatet inte transparent och
littforstdelig, utan det vore mera lampligt att
jdmfora virden baserade pa byggnaders berdk-
nade energiforbrukning.

Berdknad och faktisk energiforbrukning

Det ér enligt utskottet i princip mera ldmpligt att
jamfora byggnaders energiforbrukning 4n att
jdmfora de boendes konsumtionsvanor. Ocksa
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ett certifikat baserat pd berdknad forbrukning
maste kunna goras upp pa ett sddant sitt att det &r
informativt, lattforstaeligt och billigt.

Uppgifter om den faktiska konsumtionen ar
ocksd mycket viktiga om de alltid anges nér de
finns att tillga. Vérden som enbart grundar sig pa
faktisk konsumtion leder emellertid till att det dr
antalet boende och deras konsumtionsvanor och
inte byggnadens egenskaper som jamfors.

I Sverige baserar sig energicertifikatet pa fak-
tisk forbrukning, men inte heller dir dr systemet
enkelt och priset for certifikaten ligger pa sam-
ma nivd som i Finland. I Sverige korrigeras vir-
det for konsumtionen av uppvirmningsenergi
forst sa att det motsvarar ett normalar, sedan ad-
deras energidtgangen fO0r uppvarmningen av
bruksvatten och den uppskattade mangden fast-
ighetsel. Resultatet dr det tal som uppges i ener-
gicertifikatet.

Utvirdering och slutsatser

Uppgift om faktisk forbrukning av kopt energi
i energicertifikatet

Det foreslas i medborgarinitiativet att det vid si-
dan av den beriknade energiforbrukningen ska
bli obligatoriskt att uppge den faktiska forbruk-
ningen av kopt energi. Utskottet konstaterar att
den faktiska energiférbrukningen ska anges ock-
sd med stdd av gillande lag, om det finns uppgif-
ter om den. Om man bestdmmer att uppgiften
alltid ska anges, kan det kan leda till problem i
situationer dir det av en eller annan orsak inte
finns tillgang till ndgra uppgifter om forbruk-
ningen av kopt energi. Den géllande skyldighet-
en att uppge forbrukningen om det dr mojligt dr
tillrdcklig och mera flexibel med tanke pa de
som later gora upp energicertifikat.

Anvindning av energiformsfaktorer vid be-
stamning av total energiférbrukning

Det foreslds i medborgarinitiativet att energi-
formsfaktorer inte ska beaktas nér den totala en-
ergiforbrukningen for smahus byggda fore 2008
bestdms. Utskottet konstaterar att beaktandet av
energiformsfaktorer, som tidigare var frivilligt,
blev obligatoriskt 2010 genom det omarbetade
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direktivet om byggnaders energiprestanda. Det
ar dirmed inte mojligt att genomfora forslaget i
medborgarinitiativet utan att direktivet &ndras
pa motsvarande sétt. Utskottet hdnvisar i detta
hénseende till bostadsministerns brev till Euro-
peiska kommissionen, dér det foreslas att uppgo-
randet av energicertifikat ska vara frivilligt i fra-
ga om byggnader som uppforts fore det att direk-
tivet antogs. Miljoutskottet stoder forslagen till
andring av direktivet.

Slutsatser om behovet av att dndra bestdimmel-
serna om energicertifikat

Utskottets slutsats dr att det inte d4r mojligt att
godkdnna forslagen i medborgarinitiativet med
hénvisning till de skdl som redovisas ovan. Ut-
skottet haller emellertid med om att energicerti-
fikatet bor vara sé enkelt och prisvinligt som
mojligt att gdra upp och att det bor vara latt att
forstd. Energicertifikatets utformning bor énd-
ras sa att det blir léttare att anvénda och forsta
och for att syftet med certifikatet ska uppnas,
alltsa fordelar for miljon.

Utskottet anser att det faktum att energiklas-
sen grundar sig pa energiformsfaktorer dr en om-
standighet som gor klassificeringen av sméhus
svarforstdelig for allménheten. Eftersom direkti-
vet kriver att energiformsfaktorer ska beaktas i
energicertifikaten, dr det inte mojligt att undvi-
ka dem helt och héllet. Enligt utskottets mening
ar det andd mojligt att utveckla certifikatet inne-
héllsméssigt, till exempel s& att det innehaller
tva indikatorer, en som grundar sig pd den berak-
nade forbrukningen och avgor energiklassen och
en som dr multiplicerad med aktuell energi-
formsfaktor.

I ménga lédnder innehéller energicertifikatet
tva indikatorer, till exempel i Frankrike och Ir-
land ingér en koldioxidindikator. De modellerna
lampar sig inte nddvandigtvis for Finland, men i
ovrigt kunde det vara skél att utreda mojligheten
att anvinda en modell med tva indikatorer.

Ett annat sdtt att dndra innehéllet 1 energicer-
tifikatet for 1 synnerhet redan existerande egna-
hemshus sammanhénger med mdjligheterna att
andra direktivet. Det ar skil att utreda den mgj-



ligheten nu, ndr det pagéar ett projekt for att for-
enkla den onddigt detaljerade EU-lagstiftningen.
Utskottet forkastar ddrmed lagforslagen i
medborgarinitiativet, men anser att energicerti-
fikatet bor utvecklas till sitt innehall sé att det ar
informativt, lattforstaeligt och prisméssigt for-
delaktigt. Med hénvisning till vad som sagts
ovan forutsitter utskottet att regeringen vidtar
atgérder for att dndra innehéllet i energicertifi-
katet pa det sétt som beskrivs ovan for att uppna
det egentliga syftet med medborgarinitiativet
(Utskottets forslag till uttalande 1) och tar initi-
ativ till andring av direktivet sa att det blir frivil-
ligt att gora upp energicertifikat for gamla egna-
hemshus (Utskottets forslag till uttalande 2).

Lagmotion

Eftersom utskottet foreslar att lagforslagen i
medborgarinitiativet forkastas, foreslas det ock-
sa att lagmotionen med samma lydelse forkastas.

Helsingfors den 6 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst

medl. Tarja Filatov /sd
Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kéarna /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

forkastar lagforslaget i medborgariniti-
ativet,

forkastar lagmotionen och

godkdnner tvd uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
skyndsamt vidtar datgdrder for att dndra
innehdllet i energicertifikatet for smd-
hus sd att de blir ldttare att forstd och
for att undanrdja de svdarigheter med att
jamfora energiprestandan for olika
byggnader som beaktandet av energi-
formsfaktorer ger upphov till.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
aktivt gdr in for att dndra direktivet for
byggnaders energiprestanda sa att det
blir frivilligt att géra upp energicertifi-
kat for gamla egnahemshus.

Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Martti Molsé /saf

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd
Mirja Vehkaperd /cent
Juha Viitiinen /saf.
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