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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
6/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av miljoskyddslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 juni 2008 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av mil-
joskyddslagen (RP 93/2008 rd) till miljoutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Else Peuranen, miljoministeriet

- enhetschef Kaija Kallio-Mannila, Finlands
miljocentral.

PROPOSITIONEN

Propositionen giller de nationella lagstiftnings-
atgdrder som forutsitts i Europaparlamentets
och radets forordning om vissa fluorerade véxt-
husgaser. Dessutom ska Europaparlamentets och
radets forordning om uppréttande av ett europe-
iskt register over utsldpp och Overféringar av
fororeningar genomforas till den del det i férord-
ningen forutsétts bestimmelser om péaféljder av
brott mot forordningen.

Miljoskyddslagen foreslds bli dndrad sa att
Finlands milj6central blir behdrig myndighet i
drenden som géller fluorerade vixthusgaser. Be-
stimmelsen om behdrighet for personal som ut-
for underhall pa anldggningar som innehaller
kylmedier eller 16sningsmedel och pé sldck-
nings- och brandbekdmpningsanldggningar med
sddant innehall foreslas bli kompletterad sa att
den giller alla fluorerade vixthusgaser (fluor-
kolvdten, perfluorkarboner och  svavel-
hexafluorid), branscher och tillimpningar som

RP 93/2008 rd

avses 1 EG-forordningen. Vidare foreslds be-
stimmelser om myndigheternas skyldighet att
fora register dver behdrigheten for personer el-
ler verksamhetsutovare som installerar eller ut-
for underhall eller service pé anldggningar som
innehéller fluorerade viaxthusgaser och for per-
soner eller verksamhetsutdvare som hanterar
dmnen som anvinds i sddana anldggningar eller
system, eller som skoter avfallshanteringen for
sddana anldggningar. Behorighet ska pavisas ge-
nom certifikat som utférdats i en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet. Miljo-
skyddslagens bestimmelser om tillsyn och for-
valtningstvang foreslas bli kompletterade sa att
de é&ven giller tillsyn enligt EG-forordningen
om vissa fluorerade vixthusgaser. Dessutom ska
att straffbestimmelserna 1 miljoskyddslagen
dndras sd att det blir straffbart att bryta mot bada
EG-forordningarna.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hinvisning till propositionens motivering
och annan utredning finner utskottet propositio-
nen ldmplig och angeldgen. Utskottet tillstyrker
lagforslaget med foljande anmérkningar.

Utskottet konstaterar att utsldppen och an-
viandningen av fluorerade vixthusgaser (F-ga-
ser) begriansas genom Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 842/2006 om vissa
fluorerade vixthusgaser. Syftet med regering-
ens proposition med forslag till lag om dndring
av miljoskyddslagen ar att genomfora de natio-
nella atgérder som forordningen om fluorerade
vaxthusgaser forutsitter. | EG-forordningen f6-
reskrivs bland annat om en skyldighet att kon-
trollera olika slag av utrustning, att atervinna F-
gaser for att sdkerstdlla deras ateranvindning,
till regenerering eller destruktion, minimibe-
horighetskrav for personal, skyldighet att marka
utrustning och produkter och begrédnsningar av
och forbud mot anvéndningen.

F-gaserna i atmosfiren harstammar frén
ménsklig verksamhet, de har inga naturliga ut-
slappskillor. Till F-gaser hor bland annat fluor-
kolvdaten (HFC-foreningar), perfluorkolvéten
(PFC-foreningar) och svavelhexafluorid (SF6-
foreningar). Utsldppen av F-gaser i Europeiska
gemenskapen var 1995 totalt 65 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, det vill sdga omkring tva
procent av de totala utsldppen av vixthusgaser i
gemenskapen.

I Finland var utsldppen av F-gaser 2006
0,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter, alltsa
omkring 1 procent av alla véxthusgasutslapp.
Det berdknas att utslédppen av att F-gaser i Euro-
pa utan begrinsningar skulle dka till omkring
98 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till
2010, vilket motsvarar 2—4 procent av den be-
raknade totala mdngden vixthusgasutsléapp. Den
Okade andelen F-gaser vixthusgaser kommer sig
av att inte minst kyl- och luftkonditioneringsan-
laggningarna fortsatt dkar.

Utskottet papekar att utsldppen av F-gaser
ocksa bor uppmérksammas, trots att de totala ut-
slappen for tillfillet inte dr sdrskilt stora, efter-

som de i annat fall sannolikt dkar 1 fortsattning-
en. Dessutom dr det viktigt att man 1 linje med
forsiktighetsprincipen klarldgger och tar hdnsyn
till eventuella andra negativa effekter av dessa
dmnen nér man tar fram substanser som ersétter
F-gaser.

I Finland anvénds F-gaser huvudsakligen som
kylmedium i kyl- och luftkonditioneringsan-
laggningar och virmepumpar i liten skala ocksa i
aerosoler, fogskum och eloverforings- och
slackningsanldggningar. Alla de gaser som be-
grinsas genom EG-férordningen anvénds inte
langre eller tillverkas inte ldngre i Finland, fram-
héller utskottet.

Regeringen foreslar att miljoskyddslagen
dndras bland annat for att behorighetskraven for
dem som utfor service pa anldggningar eller sys-
tem som innehéller kyldmnen eller 16sningsme-
del ska motsvara minimibehdrighetskraven i
EG-forordningen. Genom forordningar av stats-
radet kommer nidrmare bestimmelser att utfér-
das om behorighetskraven for personer eller
verksamhetsutdvare, innehdllet i anmaélningar
och anmélningsforfarandet och tillsynsmyndig-
heternas uppgifter. Genom regelbunden service
och kontroll av anordningar och system for att
uppticka lickage kan man hindra att F-gaser
slépps ut i atmosfaren. Utskottet understryker att
det behovs adekvat utbildning, rddgivning och
information nér reformen genomfors.

Enligt propositionen kommer bestimmelser-
na om tillsyn och férvaltningstving i miljo-
skyddslagen att kompletteras s& att tillsynen
motsvarar den i EG-forordningen. Straffbestim-
melserna dndras satillvida att det blir straffbart
att bryta mot EG-férordningen, miljoskyddsla-
gen och statsrddets férordning som utférdats
med stod av den. Utskottet padpekar att det i mo-
tiven till straffbestimmelserna i 116 § i proposi-
tionen felaktigt sdgs att det ska vara straffbart att
handla i strid ocks&d med 108 ¢ § 1 och 2 mom.
om personers och verksamhetsutdvares anmilan
till sidkerhetsteknikcentralen for dvervakningen
och for verifieringen av behorigheten. 1 116 § i
propositionen finns emellertid ingen straffbe-



stimmelse om dtgirder i strid med 108 ¢ § 1 och
2 mom.

Finlands miljocentral ska enligt forslaget vara
den behoriga myndigheten enligt forordningen
om fluorerade véxthusgaser, noterar utskottet.
Miljocentralen har redan nu uppgifter av mot-
svarande slag, till exempel att genomfora ozon-
forordningen. Den deltar ocksé i Finland i forbe-
redelserna for den arliga rapporten om véxthus-
gasutslapp enligt Kyotoprotokollet till FN:s kli-
matkonvention och har ddrmed beredskap att ut-
fora de uppgifter som hor till den behdriga myn-
digheten.

I propositionen framhalls (s. 12/2) att Fin-
lands milj6central har tillracklig sakkunskap for
de uppgifter som reformen for med sig och att
négra tilldggsresurser inte behdvs. Utskottet pa-
pekar att det i propositionen i friga om miljo-
centralens nya uppgifter bara hénvisas till in-
samling av information om mingden F-gaser.

Helsingfors den 9 oktober 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Rakel Hiltunen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Christina Gestrin /sv
Tanja Karpela /cent
Timo Korhonen /cent
Tapani Mikinen /saml
Petteri Orpo /saml

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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Reformen kommer emellertid att innebdra ocksé
andra forpliktelser for miljocentralen och att det
kan bli svart att genomfora dem effektivt utan
extra resurser for andamalet. De nya uppgifterna
har att géra med insamling av information om
méngderna framstélld, importerad och exporte-
rad gas. Dessutom kommer centralens experter
att vara fullt sysselsatta med att informera om
andringarna och ge rad at verksamhetsutdvare i
branschen. Utskottet kraver att man ser till att
miljocentralen i samband med reformen garante-
ras adekvata resurser for att klara av sina nya
uppgifter.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Sanna Perkid /saml
Janne Seurujarvi /cent
Tarja Tallgvist /kd
Pauliina Viitamies /sd
ers. Anne-Mari Virolainen /saml
vis).
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