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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om produktgodkinnanden for vissa
byggprodukter samt om vissa lagar som har
samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 september 2012
regeringens proposition med forslag till lag om
produktgodkénnanden for vissa byggprodukter
samt om vissa lagar som har samband med den
(RP 82/2012 rd) till miljoutskottet for bered-
ning.

Stillningstagande

Jord- och skogsbruksutskottet har lamnat utla-
tande i drendet. Utlatandet (JsUU 24/2012 rd)
aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- byggnadsrdd Teppo Lehtinen, lagstiftnings-
rdd Kirsi Martinkauppi och &veringenjor
Jyrki Kauppinen, miljoministeriet

- byggingenjor Hannu Huhtala, Finlands Kom-
munférbund

- affarsomradeschef Matti Jarvi, Inspecta Serti-
fiointi Oy

- bedomningschef Liisa Rautiainen, VIT Ex-
pert Services Oy

- ordférande Pekka Virkaméiki, Rakennustar-
kastusyhdistys RTY ry

- direktdr Antti Koponen, Byggnadsindustrin
RT rf

- ombudsman Raimo Eteld, Sahayrittdjit ry.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
kommunikationsministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas
en ny lag om produktgodkédnnanden for vissa
byggprodukter. Samtidigt upphdvs den nuvaran-
de lagen om godkdnnande av byggprodukter.
Den nya lagen ska tillimpas pa godkdnnande av
byggprodukter som inte omfattas av en harmoni-
serad produktstandard och for vilka det inte
finns en europeisk teknisk bedomning. Lagen
géller situationer dér en byggprodukt av dessa
orsaker inte kan CE-mérkas. CE-mérkning en-

RP 82/2012 rd

ligt byggproduktférordningen blir obligatorisk
for flertalet byggprodukter den 1 juli 2013.

For nationellt godkdnnande kommer det en-
ligt forslaget att finnas tre frivilliga alternativ.
Det forsta alternativet ér ett typgodkidnnande av
samma slag som nu. Typgodkénnandet ska grun-
da sig pa forordningar av miljoministeriet. Det
ska beviljas av organ som bemyndigas av miljo-
ministeriet.
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Det andra alternativet dr kontrollintyg, som
ersétter de certifierade bruksbeskrivningarna en-
ligt den nuvarande lagen. Godkinnande med
kontrollintyg erbjuder i vissa situationer ett for-
farande for godkdnnande av byggprodukter som
fran forvaltningssynpunkt &r mindre tungrott dn
typgodkdnnande. Det dr meningen att de pro-
duktgrupper for vilka kontrollintyg far beviljas
ska specificeras genom en forordning av miljo-
ministeriet. Kontrollintyg ska enligt forslaget
beviljas av organ som &r godkdnda av miljomi-
nisteriet.

Det tredje alternativet 4r godkdnnande genom
certifiering av tillverkningskontrollen. I detta
fall certifieras tillverkningsprocessen av ett or-
gan for certifiering av tillverkningskontroll som
ar godként av miljoministeriet.

I den hindelse att egenskaperna hos en bygg-
produkt inte har visats pa ndgot annat sitt, med-
ger lagforslaget ett forfarande som innebér att
byggprodukters prestanda kan kontrolleras spe-
cifikt for en byggplats. Lagen innehéller ocksa
en paragraf om omsesidigt godkdnnande. Enligt
den ska information om en byggprodukts egen-
skaper som anges i1 produktgodkdnnanden som
beviljas i medlemsstater i Europeiska ekonomis-
ka omradet och i Turkiet anses vara tillforlitlig.

I propositionen foreslas dessutom att markan-
vindnings- och bygglagen och lagen om anord-
ningar inom rdddningsvésendet dndras och att
lagen om godkinnande av byggprodukter for tra-
fikleder och allmdnna omraden upphavs.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget sett anser utskottet att propositio-
nen behovs och fyller sitt syfte. Det tillstyrker
lagforslagen utan dndringar.

Bestdmmelser om visentliga tekniska krav for
byggnader ingar i de nya 117 a—117 g § i mark-
anvandnings- och bygglagen (RP 81/2012 rd -
MiUU 5/2012 rd). De nya bestimmelserna upp-
fyller grundlagens krav pa lagstiftningsniva och
de bildar en materiellréttslig grund for forfaran-
de i propositionen for att pavisa Gverensstim-
melse.

Den foreslagna lagen har tre forfaranden for
nationellt godkdnnande av byggprodukter: typ-
godkédnnande, kontrollintyg och certifiering av
tillverkningskontrollen. En byggprodukts pre-
standa kan ocksa kontrolleras specifikt pa bygg-
platsen om den inte har pavisas pd nigot annat
satt.

Bestdmmelserna behdvs eftersom det annars
inte gar att garantera sikerhet och hallbarhet pé
andra byggprodukter &n de som det krdvs CE-
markning for. Kravet pd produktgodkidnnande
underlittar foljaktligen arbetet for bade tillver-
kare och byggnadstillsynsmyndigheter.

Utskottet papekar att dndringar inte har ndgra
direkta konsekvenser for hushéllens byggbeslut.
Den storsta effekten for hushédllen uppkommer
om certifieringen pd byggplatsen 0kar avsevirt
eftersom det &r hushéllen som ska std for alla
dessa merkostnader. Tack vare att det frivilliga
nationella produktgodkénnandet fortsidtter mins-
kar dock risken.

CE-mdrkning enligt EU:s forordning om
byggprodukter

Propositionen giller godkdnnande av byggpro-
dukter ndr en produkt inte ingar i tillimpnings-
omradet for den harmoniserade byggstandarden
eller produkten inte har genomgatt europeisk
teknisk beddmning, det vill séiga inte far anvén-
da CE-maérkning.

EU:s forordning! om byggprodukter trider i
kraft i sin helhet den 1 juli 2013 och det betyder
att storsta delen av byggprodukterna maste CE-
mérkas. Uppskattningsvis kring 80 procent av

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr

305/2011 om faststédllande av harmoniserade villkor
for saluforing av byggprodukter och om upphévande
av radets direktiv 89/106/EG.



alla byggprodukter omfattas av obligatorisk CE-
markning och ungefir 20 procent ingar i tillimp-
ningsomradet for den foreslagna lagen. CE-
markning har varit obligatorisk i tjugo ar redan i
alla EU-ldnder utom Finland, Sverige, Storbri-
tannien och Irland. Landerna har ett stort antal
smaforetag och har dérfor varit undantagna
markningstvanget. Nu har laget fordndrats och
CE-mérkning ar obligatorisk i alla ldnder fran
och med den 1 juli 2013.

Under utskottsbehandlingen papekades det att
den obligatoriska CE-mérkningen medfor behov
av utbildning, mer arbete och storre kostnader
som relativt sett dr storre for mindre foretag.
Bland annat ségforetagare kommer att ha ett sér-
skilt behov av kompetens och utbildning. Pro-
cessen for godkéinnande av byggprodukter orsa-
kar sméforetag med liten omséttning orimligt
stora extra kostnader i relation till deras storlek,
anser jord- och skogsbruksutskottet i sitt utlatan-
de och papekar att malet bor vara att minimera
kostnaderna.

Miljoutskottet papekar att EU:s forordning
om byggprodukter inte genomfors genom natio-

Helsingfors den 15 november 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Rakel Hiltunen /sd

medl. Jouni Backman /sd
Tarja Filatov /sd
Christina Gestrin /sv
Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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nell lagstiftning som fallet 4r med direktiv, utan
EU-férordningar ar direkt tillamplig lag. Férord-
ningen ir redan godkdnd och haller pa att ge-
nomforas sé det gar inte ldngre att paverka inne-
héllet. Det ar trots det viktigt att stodja genom-
forandet genom radgivning och anvisningar. |
Finland pégir det landsomfattande projektet
RakPuuCE 2012—2014. Projektet har samman-
stillt skriftligt material om CE-mirkning for
mindre sdgforetag, bland annat dokumentmallar
for produktkontroll (FPC-manualer). Projektet
har samarbetat om dokumenten med de anmélda
organen, byggproduktindustrin och miljominis-
teriet. Dessutom arrangerar RakPuuCE utbild-
ning om CE-mirkning och hallfasthetsklassifi-
cering av konstruktionsvirke i hela landet. Det ar
viktigt for att det ska vara lattare att genomfora
forordningen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslagen utan dndring-
ar.

Jukka Kédrna /sd

Jari Lindstrom /saf
Tapani Méakinen /saml
Martti Molsé /saf

Sari Palm /kd

Mirja Vehkaperi /cent
Juha Viétdinen /saf.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Propositionen géller godkidnnande av byggpro-
dukter nér en produkt inte ingar i tillimpnings-
omradet for en harmoniserad produktstandard
eller en produkt i dvrigt inte har genomgéatt en
europeisk teknisk bedéomning (= CE-mérkning).
CE-mérkning blir obligatorisk for merparten av
byggprodukter i juli 2013. Tidigare var mérk-
ning frivillig i Finland utom for rokkanaler, ce-
ment och en del stenmaterial. Ocksa for brand-
larm har det krdvts CE-mérkning.

Nu foreslar regeringen att den tidigare frivil-
liga CE-mérkningen ska bli obligatorisk for alla
byggprodukter som ingér i tillimpningsomradet
for harmoniserade produktstandarder. Den ty-
pen av byggprodukter anvinds mest inom hus-
byggande. Darmed viltras producenternas kost-
nader 6ver pa byggkunderna. Med andra ord é&r
det hushéllen och bostadsaktiebolagen som far
sta for fiolerna.

Vikan inte godta forslaget eftersom det i mot-
sats till vad regeringen hdvdar kommer att dka
kontrollerna pé byggplatsen. Det innebir bety-

Helsingfors den 15 november 2012

Juha Viaétidinen /saf
Jari Lindstrom /saf
Martti Molsé /saf

dande kostnadsokningar for bade foretag och
privatpersoner. Dessutom okar kostnaderna av
att det krdvs typgodkidnnande, och det belastar
frimst foretagen. Overlag ger processen for god-
kénnande av byggprodukter (inklusive vissa ty-
per av sagat virke/mindre sdgar) smaféretag med
liten omséttning orimligt stora merkostnader i
forhallande till deras storlek.

Samtidigt vill vi pdpeka att ocksa statsforvalt-
ningen och andra myndigheter drabbas av extra
arbete. Ett bra exempel 4r den kommunala bygg-
nadstillsynen, som i fortséttningen maéste satsa
en hel del extra resurser pa att utbilda persona-
len. Da ar det ndgon annan verksamhet som blir
lidande. Vi dr for storre insyn i forvaltningen,
minskning och flexibilitet, och inte for den nu-
varande utvecklingen.

Forslag
Vi foreslar

att lagférslagen avvisas.

Antti Kaikkonen /cent
Mirja Vehkapera /cent
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