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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av markanvindnings-
och bygglagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 september 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av markanviandnings- och bygglagen
(RP 84/2013 rd) till miljoutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regionplaneringsrdd Ulla Koski och lagstift-
ningsrad Marja Méntynen, miljoministeriet

- minister Lauri Tarasti

- regeringsrad Anja Liukko, arbets- och néi-
ringsministeriet

- markanvindningschef Pirjo Hokkanen, Ni-
rings-, trafik- och miljocentralen i Mellersta
Finland

- enhetschef Anna-Leena Seppild, Nérings-,
trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland

- Overarkitekt Ritva Laine, Finlands Kommun-
forbund

- specialsakkunnig Tapani Veistola, Finlands
naturskyddsférbund rf

- verksamhetsledare Anni Mikkonen, Finska
vindkraftsforeningen rf

- ordférande Kalevi Nikula och styrelseleda-
mot Jarkko Huttunen, Tuulivoima-kansalais-
yhdistys ry.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det dndringar 1 markan-
véndnings- och bygglagen.

Enligt propositionen ska byggande av ett
vindkraftverk pa ett som industri- eller hamnom-
rade detaljplanerat och redan bebyggt omride
inte betraktas som byggande med betydande
konsekvenser. Darmed &r det mojligt att bevilja
undantag frén planen for detta. Bygglov for byg-
gande av vindkraftverk kan enligt forslaget be-
viljas pd grundval av en generalplan som styr ut-
byggnad av vindkraft och som dr godkénd men
annu inte har vunnit laga kraft. Bygglov ska kun-
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na beviljas nér besvirstiden gatt ut i friga om en
sadan generalplan med réttsverkningar dér det
sarskilt bestdms att planen eller en del av den far
anvéindas som grund for beviljande av bygglov. I
bygglovet ska det anges att byggandet inte far
inledas innan generalplanen har tratt i kraft.
Bygglovet ska anses ha forfallit, om generalpla-
nen inte trader i kraft. Syftet med propositionen
ar att fraimja utbyggnaden av vindkraft.

Lagen avses trdda i kraft senast den 1 januari
2014.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med propositionen &r att frimja byggan-
det av enskilda vindkraftverk av industriell stor-
leksklass.

I den nationella energi- och klimatstrategin
har produktionsmalet for den energi som produ-
ceras med vindkraft faststéllts till cirka 9 te-
rawattimmar senast 2025. Det tidigare faststall-
da malet for 2020 dr 6 TWh. Det nya malet for-
utsdtter att det byggs cirka 1 200 kraftverk.

For att mélet att 6ka utnyttjandet av vindkraft
ska nds krivs enligt strategin att andra hinder dn
de ekonomiska hindren for utbyggnad av vind-
kraften undanrdjs. Strategin séger att de utma-
ningar i friga om markanvéndning och planligg-
ning som har samband med byggandet av vind-
kraft skulle kunna péverkas genom att byggan-
det av vindkraftsparker frimjas i stéllet for byg-
gandet av enskilda eller smd grupper av vind-
kraftverk. I strategin sdgs vidare att planeringen
och tillstandsforfarandena maste utvecklas for
att dérigenom underldtta beviljandet av till-
stdnd. Enligt de strategiska riktlinjerna for vind-
kraften ska arbetet for att undanrdja hinder for
investeringar i vindkraft fortsdtta malmedvetet.
Samtidigt utreds mojliga metoder att frimja kon-
centrering av vindkraftsbyggen till storre helhet-
er.

Utskottet stoder i sitt utldtande om energi-
och klimatstrategin2 en markbar 6kning av vind-
kraften och stiller sig bakom redogdrelsens
stindpunkt att markanvéndning och planligg-
ning i anslutning till vindkraft kan underléttas
genom att storre vindkraftsparker byggs i stéllet
for enskilda kraftverk.

Propositionen baserar sig pa utredningsman
Tarastis férslag3, som i enlighet med utrednings-
uppdraget strdvar efter att minska hindren och

' Statsradets redogorelse till riksdagen den 20 mars

2013, SRR 2/2013 rd.
2 MiUU 16/2013 rd.

Minister Lauri Tarastis utredning 13.4.2012, Tuuli-
voimaa edistimédn, ANM:s publikationer 21/2012.

begrinsningarna for byggande av vindkraft och
samordna malen for de olika ministeriernas for-
valtningsomréden.

Propositionen syftar till att underlétta byg-
gandet av enskilda vindkraftverk genom att fast-
stilla ett sarskilt forfarande for avvikelser, en-
ligt vilket byggande av ett vindkraftverk pa ett
som industri- eller hamnomrade detaljplanerat
och redan bebyggt omrade inte ska betraktas
som byggande med betydande konsekvenser.
Till 6vriga delar dr dock forutsittningarna for
undantag ofoérindrade. Undantag fér sdledes inte
medfora oldgenheter med tanke pad planldgg-
ningen, genomforandet av planen eller annan
reglering av omradesanvandningen eller forsva-
ra mojligheterna att uppnd malen for naturvér-
den eller for skyddet av den byggda miljon. Ut-
skottet understryker att det ror sig om en réttslig
provning. Om det ddremot finns forutsittningar
for det kan undantag beviljas. I sddana fall ar det
frdga om dndamalsenlighetsprovning.

Enligt det féreslagna nya 172 § 3 mom. i mar-
kanvéndnings- och bygglagen ska byggande av
ett vindkraftverk pé ett omrade som i detaljpla-
nen angivits som industri- eller hamnomrade och
som redan dr bebyggt inte betraktas som byggan-
de med betydande konsekvenser. Enligt proposi-
tionsmotiven (s. 6/1) kan byggande av ett enskilt
vindkraftverk av industriell storleksklass kom-
ma i fraga med beaktande av behovet av samord-
ning med den markanvidndning som forverkli-
gats 1 enlighet med det huvudsakliga anvénd-
ningsomradet i omradets detaljplan.

Utskottet menar att tolkningskonflikten mel-
lan paragrafforslaget och motivtexten bor un-
danrdjas och understryker darfor att paragrafens
formulering inte far tolkas som att den under alla
omsténdigheter begrdnsar avvikelseforfarandet
till ett enda vindkraftverk. Forfarandet kan allt-
sa gilla byggande av ett eller flera vindkraft-
verk. Ocksd ekonomiutskottet har i sitt utlatan-
de (EKUU 24/2013 rd) ansett det motiverat att
undantagsforfarandet inte begrénsas till ett enda
kraftverk. Miljoutskottet betonar att det inte
finns nagon risk for ett alltfor brett tolkningsut-



rymme, eftersom forutséittningarna for undantag
inte dndras 1 Ovrigt. Forutsittningarna for undan-
tag maste alltid foreligga till 6vriga delar, for att
undantag dverhuvudtaget ska kunna dvervégas.
Byggande av vindkraftverk kraver dessutom all-
tid bygglov. Bestimmelser om forutsittningar-
na for bygglov pd detaljplaneomraden finns i
135 § 1 markanvindnings- och bygglagen. Ut-
skottet pdpekar att det &ndé alltid &r frdgan om
provning frén fall till fall.

I det forslag som lades fram av utrednings-
man Tarasti och som utgdr grunden for proposi-
tionen omfattade undantagsforfarandet inte bara
industri- och hamnomraden utan 4ven gruvomra-
den. Ocksa ekonomiutskottet foreslog i sitt utla-
tande att det kunde Overvdgas om undantaget
ocksé kunde gélla gruv- och avfallsbehandlings-
omraden. Miljoutskottet har undersdokt mojlig-
heterna att bredda tillimpningen av undantags-
forfarandet och konstaterar att det i detta sam-
manhang inte dr mojligt, eftersom det kan leda
till konflikter med t.ex. gruvlagen, som sétter
grianserna for hur ett gruvomrade kan anvindas.
Utskottet understryker dock att det bor utredas
om det dr motiverat att begransa undantagsforfa-
randet till industri- och hamnomréden. Likasa
bor det undersokas vilka lagéindringar som krévs
for att utstridcka undantagsforfarandet till gruv-
och avfallsbehandlingsomraden.

Det dr enligt utskottet vésentligt att man da
undantagsforfarandet tillimpas foljer bestim-
melserna om hoérande 1 173 § 1 markanvénd-
nings- och bygglagen. Grannar och andra vars
forhallanden kan paverkas betydligt av projektet
ska informeras och beredas tillfille att gora en
skriftlig anmérkning. Det kan ocksa bli aktuellt
med ett mer omfattande horande enligt 86 §
I mom. i markanvéndnings- och byggforord-
ningen.

Utskottet podngterar att det undantagsforfa-
rande som avses i propositionen i princip inte
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motsvarar den i energi- och klimatstrategin och
av miljoutskottet accentuerade riktlinjen om att
koncentrera byggandet av vindkraftverk till stor-
re helheter, dvs. vindkraftsparker, i stéllet for att
bygga enstaka vindkraftverk. Det byggande som
grundar sig pd undantagsforfarande fir ddrmed
sannolikt en relativt liten roll i frimjandet av
vindkraft. I normala fall kommer byggandet
nidmligen att baseras pd planlidggningen. Nagot
som sannolikt under de kommande &ren kommer
att ha storre effekt nér det géller att koncentrera
byggandet dr den éindring4 (134/2011) av mar-
kanviandnings- och bygglagen som styr utbygg-
naden av vindkraft och som gor det mojligt att
bevilja bygglov direkt pa grundval av en gene-
ralplan. De pagéende generalplansprojekt som
direkt styr vindkraftsbyggandet, dvs. generalpla-
nerna for vindkraft, har enligt miljoministeriet
reserveringar for vindkraftsbyggen pd landomra-
den till en total effekt pé cirka 5 300 MW (ca
1 700 kraftverk) och p& havsomréden till en to-
tal effekt pa cirka 1 300 MW (ca 450 kraftverk).
Dessutom héller ndstan alla landskapsforbund pa
att gora upp landskapsplaner som tar upp vind-
kraftsbyggande. Utskottet menar dock att propo-
sitionen inom sitt avgrdnsade omréde frimjar
vindkraftsbyggandet och anser déarfor att propo-
sitionen, med beaktande av de ovan ndmnda pre-
ciseringarna av motiven, sammantaget sett ar be-
hovlig och dandamalsenlig.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

4 MiUB 17/2010 rd — RP 141/2010 rd med forslag till
lag om dndring av markanvéndnings- och bygglagen.
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Helsingfors den 7 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Rakel Hiltunen /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Mikael Jungner /sd
Antti Kaikkonen /cent

Pauli Kiuru /saml ers.

Jari Lindstrom /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Tapani Mikinen /saml
Martti Mo6lsé /saf

Sari Palm /kd

Anni Sinneméki /grona
Mirja Vehkaperi /cent
Juha Véitdinen /saf
Sirpa Paatero /sd.
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