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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
6/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om Sodra Konnevesi nationalpark

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 april 2014 reger-
ingens proposition med forslag till lag om Sodra
Konnevesi nationalpark (RP 37/2014 rd) till
miljoutskottet for beredning.

Stillningstagande

I enlighet med riksdagens beslut har jord- och
skogsbruksutskottet 1dmnat utlatande i drendet.
Utlatandet (JsUU 23/2014 rd) aterges efter be-
tankandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- miljordd Jukka-Pekka Flander, miljoministe-
riet

- Overforstmistare Matti Heikurainen, jord-
och skogsbruksministeriet

- specialplanerare Raimo Itkonen, Forststyrel-
sen

- organisationschef Teemu Simenius, Finlands
Jagarforbund r.y.

- skyddsexpert Paloma Hannonen, Finlands na-
turskyddsforbund rf

- ordforande Hannu Korhonen, Rautalammin
riistanhoitoyhdistys.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

—  Keski-Suomen liitto

—  Pohjois-Savon liitto

— Konnevesi kommun

— Rautalampi kommun

— Jyviaskyldn yliopiston Konneveden tutki-
musasema

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

—  WWEF Finland.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag
om Sodra Konnevesi nationalpark. En national-
park foreslas bli inréttad i de omraden som sta-
ten forvirvat for skyddsindamél i Konnevesi
och Rautalampi kommuner. Genom inréttandet
av nationalparken skyddas den méngsidiga
strand-, insjoskargards- och skogsmiljon samt
klippformationerna och vattendragslandskapet
vid Rautalampi-ledens centralsjo6 Konnevesi.
Nistan alla omradden som foreslas hora till natio-

RP 37/2014 rd

nalparken ingér i ndtverket Natura 2000 och hu-
vudsakligen i det riksomfattande strandskydds-
programmet. | omradet finns nationellt virde-
fulla gamla skogar och klippomraden samt lun-
dar. Genom inréttande av parken forverkligas de
nationella skyddsmaélen inom omradet i fraga
och dessutom genomfors skyddséatgdrder som
motsvarar skyddsmalen fér Natura 2000-omra-
den.

Version 1.0
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Omradet gors mera allmént ként och mdjlig-
heterna att utveckla turistndringen i omradets
kommuner gynnas indirekt i och med att statens
omrdden skyddas som en nationalpark.

Till den nationalpark som foreslas hor ca
1 544 hektar markomraden som 4gs av staten.
Lagen avses trida i kraft sd snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar, men med foljande
kommentarer.

Genom propositionen inrittas en ny national-
park, Sodra Konnevesi, i kommunerna Konneve-
si och Rautalampi. I nationalparken ingér den
mangsidiga strand-, insjoskdrgards- och skogs-
miljon samt klippformationerna och vattenland-
skapet vid Rautalampi-ledens centralsjé Konne-
vesi. Enligt propositionen omfattar nationalpar-
ken omkring 1 544 hektar statsigd mark, men
inga vattenomraden. En nationalpark i sddra de-
len av Konnevesi blir en jimforelsevis enhetligt
bevarad och stéllvis till och med 6de del av den
orika naturen vid en centralsj0 i ett oreglerat sjo-
system foremal for permanent skydd.

Nationalparken kommer sirskilt att skydda
sadana véxt- och djurarter som dr beroende av
klippor och som &r pé stark tillbakagéng enligt
en utredning som publicerades 20101, Artrike-
domen i det omrdde nationalparken omfattar ar
mangsidig, vilket dskadliggors av det stora anta-
let utrotningshotade och néra hotade arter. Dér
forekommer bl.a. fyra insekter som lever pa
murkna trdd och kriver sérskilt skydd plus 25
andra nationellt hotade arter. Av arter som ingar
i habitatdirektivet har man inom Naturaomréadet
Konnevesi-Kalaja-Niinivuori patraffat exempel-
vis flygekorre, utter och svart svampkortvinge
(bilaga IT) och bjorn och lo (bilaga IV). Till fa-
gelfaunan hor savil arter typiska for Oppna fjar-
dar som arter typiska for gamla naturskogar. Dér

I Rodlistade arter i Finland 2010.

forekommer ockséd sammalagt 28 arter som in-
gér 1 fageldirektivet.

Utskottet understryker att nationalparken
kommer att komplettera vart nuvarande natio-
nalparksnit, sdrskilt ndr det géller sjosystemens
strandmiljoer och insjoskédrgérdsnatur samt
nordsavolaxiska berglandskap, gamla natursko-
gar och lundar. Den nya nationalparken béde
uppfyller naturvardslagens kriterier i friga om
naturvirden och har starkt stod bland lokalbe-
folkningen, papekar utskottet. Initiativet till na-
tionalparken togs lokalt och pa landskapsniva.

Nationalparkens namn

Fragan om namnet pd den nya nationalparken
kom upp béde i jord- och skogsbruksutskottets
utlidtande och under sakkunnigutfragningen.
Jord- och skogsbruksutskottet foreslog att miljo-
utskottet tar stillning till om namnet i stillet bor-
de vara Konnevesi-Rautalampi nationalpark,
och sakkunniga har foreslagit bl.a. namnet Rau-
talampi-Konnevesi nationalpark. Miljoutskottet
har végt de olika alternativen mot varandra och
kommit fram till namnet S6dra Konnevesi natio-
nalpark i enlighet med regeringens forslag. Ut-
skottet motiverar sin standpunkt i det foljande.

Regeringens forslag ligger i linje med de all-
ménna kriterierna fér namngivning av national-
parker. Namnet ska beskriva omradets karaktér,
de dominerande dragen i naturen eller omradets
beldgenhet och dessutom vara sa kort och kon-
cist som mojligt med tanke pé internationell an-
vindning. I allménhet sammanfaller namnet pa
en nationalpark inte med den eller de kommuner
dér den finns.

Vissa nationalparker har fatt dubbelnamn, sé-
som t.ex. Kauhaneva-Pohjankangas, Puurijérvi-
Isosuo och Pallas-Ylldstunturi nationalparker.
Dessa namn har motiverats med att nationalpar-



ken i fraga bestar av tvd tydligt separata nature-
lement eller nér det inréttades bestod av separa-
ta delomraden. Utskottet vill ocksad papeka att
miljoministeriet meddelat sig ha som mal att 1
framtiden foresla kortare namnformer pd dtmins-
tone Kauhaneva-Pohjankangas och Puurijarvi-
Isosuo nationalparker.

Namnen Konnevesi-Rautalampi nationalpark
respektive Rautalampi och Konnevesi national-
park, dvs. jord- och skogsbruksutskottets for-
slag och sakkunnigforslaget, ldmpar sig enligt
miljoutskottets beddmning dérfor inte som namn
pa parken. Utskottet anser att S6dra Konnevesi
mycket vél passar in i den linje som f6ljts. Nam-
net sdger att nationalparken ingér i det mer om-
fattande sjodistriktet kring Konnevesi. Samti-
digt dr det tillrackligt kort och koncist.

Jakt

Enligt lagforslaget ska bestimmelserna om frid-
lysning i nationalparken motsvara de allmidnna
bestimmelserna 13 § 1 naturvardslagen, enligt
vilka jakt i regel dr forbjuden i nationalparker.
Jord- och skogsbruksutskottet foreslog i sitt ut-
latande att det skulle utredas om jaktbestimmel-
serna behover dndras, dvs. jakt tillatas 1 Sodra
Konnevesi nationalpark. Omkring 300 personer
jagar aktivt pd det omrade som foreslés bli natio-
nalpark och dér finns ett tiotal jaktféreningar.

I fraga om jakt konstaterar miljoutskottet in-
ledningsvis att vi har etablerade grundldggande
principerna for regleringen om nationalparker,
naturreservat och andra naturskyddsomraden
och att man inte utan sirskilda skl ska franga
dem i frdga om en enskild nationalpark. Sodra
Konnevesi nationalpark maste ha tillrickligt sto-
ra enhetliga 6demarksomréden, menar utskottet.
Rent allmint kan det slds fast att olika skydds-
omrdden inréttas i syfte att sékerstilla att eko-
systemen 1 omradet forblir ordrda och inte stors.
Detta innebir att effekterna av ménsklig aktivi-
tet pd omradets natur ska vara sa sma som mgj-
ligt. Utgdngspunkten &r den att det i nationalpar-
ker i forsta hand ar naturens egen dynamik som
ska reglera forhallandet mellan arterna och djur-
bestdnden.
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Nér nationalparker inrdttats i norra Finland
har det beaktats att det pd dessa omrdden funnits
traditionella réttigheter enligt vilka lokalbefolk-
ningen haft rétt att jaga pd statens mark. Dessa
traditionsbaserade har man forsokt bevara i de
nationalparker som ndmns i 8 § i jaktlagen. P4 de
vidstrackta skyddsomradena i norra Finland har
det ocksé i praktiken varit mojligt att ordna med
jakt utan att riskera skyddsmélen och ovrig an-
vindning.

I sodra Finland géiller undantag frén jaktfor-
budet bara i Kolovesi och Bottenhavets national-
park. For Kolovesis del var det fraga om utvidg-
ning av en nationalpark som inrdttades innan nu-
varande lagstiftning inférdes och dé ville man i
nationalparken bevara den mdjlighet att jaga élg
som hade bestédmts tidigare. I fallet Bottenhavet
var undantaget i fraga om jakt pé grdsél a sin sida
motiverat, eftersom nationalparken inbegriper
mer omfattande havsomraden dn ndgon tidigare
nationalpark. Dessutom inréttades den for att
stodja yrkesfiske. Yrkesfisket var séledes en av
orsakerna till att den nationalparken inrdttades,
och sett ur den néringens synvinkel var det mo-
tiverat att tillata jakt pa grasil s att fiskerina-
ringen kan fortsétta.

Utskottet konstaterar att jakten pd det omrade
som ingar i Sodra Konnevesi nationalpark upp-
hor nér parken inrdttas. Det bor papekas att ing-
en av jaktforeningarna &dr helt beroende av att
kunna anvédnda det statsigda omrddet i parken
till jakt. Av det omrade som foreslés bli natio-
nalpark har man hyrt ut jaktmarker till de lokala
jaktforeningarna, men de utgdr sammanlagt ca
10 procent av de omréden som foreningarna an-
vinder. De som haft hyresavtal i omrddet har i
princip ként till att mojligheten att jaga bara ar
tempordr. Procentuellt varierar arealen pd de
jaktmarker som kommer att ligga inom den bli-
vande nationalparken mellan 1 och 25 procent
for storsta delen av jaktforeningarna och jaktla-
gen. For foreningarna Nipurin Eré ry och Nieme-
lan Erd ry dr det frdga om storre andelar: 41,5
respektive 57,3 procent. Med samtidigt maste
det sdgas att Niemeldn Erd har bara 100 hektar
till sitt forfogande som jaktmark.
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Utskottet papekar att FN har en forteckning
over skyddsomrédena globalt och den bygger pa
Internationella naturvardsunionen IUCN:s kate-
gorisering av skyddsomraden. I den farskaste
kategoriseringen“har nationalparkerna placerats
i klass II, dvs. den nést strdngaste kategorin 1 fra-
ga om skyddsmal. Nationalparkerna (skydds-
omrédden i kategori II) &r enligt [IUCN:s kriterier
sddana stora omraden i ostort eller s& gott som
ostort tillstand som inréttats for att skydda om-
fattande ekologiska processer och de arter och
ekosystem som ir kdnnetecknande for omradet.
De ska enligt kriterierna samtidigt utgdéra grund-
valen for hallbar forskning och utbildning med
tanke pd miljon och traditionell kultur samt for
mojligheter till vilmaende, rekreation, frilufts-
liv och turism.

I den foreslagna 1 § anges det varfér Sodra
Konnevesi nationalpark ska inrdttas. En av orsa-
kerna dr miljoforskning. I enlighet med sitt syfte
ska nationalparken fungera som ett jimforelse-
omrade mellan ekosystem. Omraden av denna
typ som integreras i verksamheten vid forsk-
ningsstationer och forskningsinstitut dr av stors-
ta vikt bade for den ekologiska och zoologiska
grundforskningen och for den tillimpade vilt-
forskningen. Nationalparken kommer att stodja
den nuvarande verksamheten vid Jyviskyld uni-
versitets forskningsstation i Konnevesi och dven
dess strdvan att erbjuda ocksé nya, internationel-
la forskare allt fler forskningstillféllen.

Utskottet anser darfor att det inte finns nigra
sddana lokala sdrdrag inom det omrade dér na-
tionalparken ligger eller andra sérskilda skal
som skulle tala for att jakt undantagsvis bor til-
latas dar. Déremot gar det att i nationalparken i
enlighet med 15 § i naturvdrdslagen decimera
antalet individer av en vixt- eller djurart av
frimmande ursprung och dven individer av an-
dra vixt- och djurarter om de har forokat sig allt-
for mycket eller annars blivit skadliga, om syftet
med att parken inrittades inte dventyras. Alg-
drivning kan ocksa tilldtas. Utskottet anser att

2 Guidelines for Applying IUCN (International Union
for Conservation of Nature) Protected Area Manage-
ment Categories, 2008.

verksamheten for att fa bort frimmande arter ska
fortsétta 1 omradet.

Utvecklingen av nationalparken

Forststyrelsens naturtjanster ansvarar for att lan-
dets nationalparker skdts och utvecklas, padpekar
utskottet. Kostnaderna for inrdttande av Sodra
Konnevesi nationalpark uppskattas till ca 450
000 euro. Avsikten dr att dessa kostnader ska
tickas med det anslag for béttre infrastruktur for
natur- och kulturobjekten som slogs fast i sam-
band med statsrddets ramforhandlingar.

For att nationalparken ska kunna inréttas
kréivs det att de separata fastigheterna inom om-
radet ombildas till en enhetlig skyddsomrades-
fastighet genom Lantmiteriverkets forrattning,
att parken i enlighet med naturvardslagen mérks
ut i terrdngen och att utfirds- och naturtu-
rismstrukturerna och guidningen utvecklas. De
arliga kostnaderna for skdtsel och anvéndning av
parken uppgar till ca 40 000 euro.

Eftersom det inte finns négra forskningsdata
om besdkarna for Sodra Konnevesi har Fortsty-
relsen bedomt effekterna pd den lokala ekono-
min utifrdn befintligt material om andra liknan-
de nationalparker. Om besdkarméngden for-
dubblas fran nuvarande 6 000 till 12 000 perso-
ner dr de lokalekonomiska effekterna 150 000-1
100 000 euro per ar eller mer. Den sammanlagda
summan av de ekonomiska effekterna beror pé
tjdnsteutbud och pa besdksldngden i nationalpar-
ken och dess ndromrdde. Utskottet anser det vara
nddvandigt att sékerstdlla de &rliga omkostna-
derna for naturtjanster till alla delar.

Nationalparken och det kringliggande omra-
det ger mojlighet till vattenutflykter, paddling
och vandring i relativt utmanande 6demarksna-
tur med skarpa silhuetter. Parken kommer att
inga 1 ett mer omfattande turismprojekt, som ska
utvecklas genom nitverkssamarbete mellan oli-
ka aktorer. Utskottet anser att man nér parken in-
rattas noga ska se till att omradets naturvérden
bevaras.

Den framtida anvdndningen av nationalpar-
ken stdder sig starkt pa servicen i omradet. Kom-
munerna i omradet har i samband med tidigare
projekt visat att de dr engagerade i att utveckla



omrédet, och projekten har ocksa fétt aktorer att
samverka Over landskapsgrinserna. En funge-
rande samarbetsmodell och forutsittningar for
utveckling av omréddet finns séledes redan.
Bland annat haller ett planeringsprojekt, Master
Plan, pé att dra igdng. Dér ska riktlinjer dras upp
for den overgripande utvecklingen av omradet,
och projektet ar avsett att fa olika aktorer att
samarbeta.

Utskottet understryker Sodra Konnevesi na-
tionalparks centrala ldge, vilket innebér att par-

Helsingfors den 10 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Rakel Hiltunen /sd (delvis)
medl. Tarja Filatov /sd

Christina Gestrin /sv

Timo Heinonen /saml

Antti Kaikkonen /cent

Pauli Kiuru /saml

Jukka Kéarna /sd

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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ken har goda forutsittningar att fa allt fler beso-
kare. Att omradet blir nationalpark gor det mer
vélkdnt och ger utmirkta forutsittningar for ut-
veckling av rekreationsverksamheten och turis-
men.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Martti Molsé /saf

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd
Anni Sinneméki /grona
Juha Viitdinen /saf.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Storsta delen av Sodra Konnevesi nationalpark
finns 1 kommunen Rautalampi. Konnevesi dr
centralsjo i det gamla och vilkénda sjosystemet
Rautalampi. Jord- och skogsbruksutskottet fore-
slog enhilligt att miljoutskottet skulle 6verviga
om nationalparken bor heta Konnevesi-Rauta-
lampi nationalpark. Miljoutskottet avslog forsla-
get. [ denna reservation foreslas namnet bli Kon-
nevesi-Rautalampi nationalpark.

Dessutom instdimmer vi i jord- och skogs-
bruksutskottets enhélliga utldtande om att jakt
ska tillatas i denna nationalpark.

I praktiken kommer all jakt att upphora i om-
radet nir Konnevesi-Rautalampi nationalpark
inrdttas. Omkring 300 personer jagar aktivt pa
det omrdde som foreslas bli nationalpark och dér
finns ett tiotal jaktforeningar. Enligt lagforsla-
get ska bestimmelserna om fridlysning i natio-
nalparken motsvara de allménna bestimmelser-
na 13 § i naturvardslagen (58/2011), enligt vilka
jakt i regel dr forbjuden i nationalparker. Dére-
mot gar det att i nationalparken i enlighet med 15
§ i naturvardslagen decimera antalet individer av
en vixt- eller djurart av frimmande ursprung och
dven individer av andra vixt- och djurarter om
de har fordkat sig alltfor mycket eller annars bli-
vit skadliga, om syftet med att parken inrdttades
inte dventyras. Att driva dlg kan tillatas i en na-
tionalpark &dven annars med tillstdnd av den
myndighet som ansvarar for forvaltningen av
omradet, dvs. Forststyrelsen.

Enligt en utredning om nationalparken som
Forststyrelsen utarbetat skadas naturvirdena i
omrddet mest av skogsbruket, naturliga arter
som Okar i skadlig omfattning (&lg) och frim-
mande arter (mardhund, mink och kanadensisk
biver). Enligt utredningen kréver méaluppfyllel-
se 1 friga om skyddsmalen att man lyckas hélla
exempelvis dlgstammen pa en tillrdckligt lag
nivd for att aspen ska hinna fornyas. Bade élg
och béver tycker om asp. Det forekommer sér-

skilda populationer av ripor i Inre Savolax och
Mellersta Finland dels i stora myromréden, dels
ocksd sdrskilt i 6rika livsmiljoer. Dessutom fore-
kommer det vitryggig hackspett i omradet. Och
det &r inte bara de frimmande arterna mink och
mardhund som i framtiden kan hota omradets
djurpopulationer, utan ocksé en 6kning av mard-
och rdvstammarna.

Om man vill bevara omradets naturvirden ar
det viktigt att reglera baver- och dlgstammarna
och stammarna av smé rovdjur genom jakt. Det
ar sannolikt att den nuvarande aktiva fingsten av
mindre rovdjur pd den féreslagna nationalpar-
kens omrade minskar i framtiden, om inte till-
rackliga incitament skapas for jigarna att fort-
sitta finga frimmande rovdjur. Utan nuvarande
gallringsnivd kommer omradets mardhunds- och
minkstammar sannolikt att 6ka.

Reglerad jakt bor i Konnevesi-Rautalampi na-
tionalpark jimstdllas med annan rekreation, sa-
som exempelvis friluftsliv. I Finland har natu-
ren alltid anvénts till jakt, svamp- och barplock-
ning, fiske och annan vistelse. Jakt har 14nga tra-
ditioner i omradet och den har enligt utredning-
ar inte paverkat negativt pd djurstammarna, sna-
rare tviirtom. En fortsatt jakt i reglerad form ho-
tar inte malen med nationalparken. De som i
framtiden besdker nationalparken kommer sir-
skilt att komma till vissa stidllen sommartid. Det
gir mycket vél att geografiskt och tidsméssigt
anpassa jakten till den Ovriga rekreationsan-
vindningen och ddrmed att garantera de rittig-
heter som hdnger samman med traditionell jakt-
kultur.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget
med dndringar (Reservationens dnd-

ringsforslag).



Reservationens dndringsforslag
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Lag

om Konnevesi-Rautalampi nationalpark

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Inrdttandet av nationalparken

For att skydda och varda organismerna i
strand- och insjoskdrgardsmiljon, berggrunden
och vattendragslandskapet vid Konnevesi i Rau-
talampi-leden samt for allmén rekreation och fri-
luftsliv och miljoforskning inréttas Konnevesi-
Rautalampi nationalpark som &r en sddan natio-
nalpark som avses i naturvardslagen
(1096/1996).

2§
Liige och grinser

Konnevesi-Rautalampi nationalpark omfattar
cirka 1 544 hektar statsigda markomraden i
kommunerna Konnevesi och Rautalampi. Grin-
serna for omradet har mérkts ut med en rod linje
pa den karta som &r bilaga till denna lag.

Helsingfors den 10 juni 2014

Eeva-Maria Maijala /cent

38
Fridlysningsbestdmmelser

Bestdmmelser om verksamhet som ar férbjud-
en i nationalparken finns i 13 § i naturvardsla-
gen och bestimmelser om undantag fran fridlys-
ningsbestimmelserna i 14 och 15 § i den lagen.

4§ (Ny)
Jakt

Lokalt bosatta har i sin egen kommun rdtt att
jaga i nationalparken i enlighet med jaktlagen.
Det dr tillatet att anvéinda jakthundar i samband
med jakt.

Fortsstyrelsen far uppstilla geografiska och
tidsmdssiga begrdnsningar for jakt i natiojnal-
parken.

58
Ikrafttridande
(Som 4 § i RP)

Antti Kaikkonen /cent
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