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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar som ska gora
att markanvindnings- och bygglagen samt fas-
tighetsbildningslagen fungerar béttre. Till-
standssystemet ska bli smidigare. Det ska vara
tillatet att reparera byggnader och bygga ut bo-
stadshus i mindre omfattning utan beslut om be-
hovet av planering. Kravet pé tva olika undan-
tagstillstdnd foreslas bli undanrdjt genom att de
regionala miljocentralerna far rétt att besluta om
undantag som hor till kommunens behorighet,
om avgodrandet dr i linje med kommunens stand-
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punkt. Dessutom foreslar regeringen att kopp-
lingen mellan kriterierna for atgardstillstand och
kriterierna for byggnadslov ses dver. Detta inne-
bar att planldggningsmaissiga eller planrelatera-
de kriterier beaktas vid betydande projekt.

De bestimmelser som styr placeringen av sto-
ra detaljhandelsenheter foreslés ocksé bli dndra-
de. De ska ocksé gilla betydande utvidgningar
av stora enheter och koncentrationer av affirer,
nér effekterna dr jamforbara med effekterna av
stora enheter.
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Giltighetstiden for tillstind for miljoatgérder
som géller skogsavverkning foreslas bli lidngre.
Markanvéindnings- och bygglagen far bestim-
melser om ritt att utfora arbeten pa grund av
planldggning och tomtdelning pa grannens mark,
mojligheten att anhalla om tillstand for att an-
vianda grannens mark for att utfora nddvéindiga
byggarbeten och for att stifta ett byggnadsservi-
tut for kommunens behov. Vidare foreslds att

réittigheterna betriffande gatuomraden fortydli-
gas. Markanvidndnings- och bygglagen och fas-
tighetsbildningslagen foreslas bada fa bestim-
melser om anldggande av samnyttjoomraden en-
ligt stranddetaljplanen.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att de har antagits och blivit stadfds-
ta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner miljoutskottet lagforslaget nod-
vindigt och ldmpligt. Utskottet tillstyrker lag-
forslagen med dndringarna nedan.

Markanvéndnings- och bygglagen tridde i
kraft den 1 januari 2000. Bestimmelserna om
stora detaljhandelsenheter tillimpades dock re-
dan fran och med den 1 mars 1999. Nir lagen an-
togs forutsatte riksdagen att det f6ljs upp hur den
nya lagstiftningen fungerar och att sirskilt avse-
ende dé fasts vid medborgarnas likstidlldhet och
paverkningsmdjligheter, placeringen av stora
detaljhandelsenheter, samverkan mellan kom-
munerna och vid myndigheternas resurser. Hur
lagen har utfallit har f6ljts upp i en brett upplagd
samarbetsgrupp under tva ir. Andringarna i pro-
positionen grundar sig pa uppfoljningen och pa
de andringsbehov som arbetsgruppen (Maan-
kdyttd- ja rakennuslain toimivuus; Suomen
ympdristd 565) kunnat konstatera. De foreslag-
na dndringarna gor att markanvéndnings- och
bygglagen fungerar bittre samtidigt som den
tillater storre smidighet allteftersom praktiska
behov uppkommer. Andringarna #r befogade
och dr ett steg i rétt riktning, anser utskottet och
foreslar vissa preciseringar nedan.

Hur o6verklagandemekanismen fungerar

Under behandlingen av propositionen diskutera-
de miljoutskottet bland annat hur 6verklagande-
mekanismen fungerar for markanvéndnings- och
bygglagen. I regeringsprogrammet finns en ut-
viardering av réttssdkerheten 1 markanvénd-
nings- och byggfragor inskriven. Vidare ska det
enligt regeringsprogrammet utredas om behovet
av besvir kan reduceras genom lagédndringar och
andra medel och handldggningen av 6verklagan-
den goras snabbare.

Med hinvisning till erhallen utredning pape-
kar utskottet att réttssédkerhetsmekanismerna och
deras funktion for narvarande foljs upp pa det
sétt som regeringsprogrammet forutsitter. Preli-
minéra resultat fran en utredning som miljomi-
nisteriet har gjort pekar pd att bendgenheten att
overklaga detaljplaner inte har Skat. Mellan
1995 och 2002 6kade genomsnittet for detaljpla-
nebesvér fran 8 till 9 procent. Men de regionala
skillnaderna i bendgenheten att 6verklaga detalj-
planer dr stora. I Helsingfors, Esbo och Vanda
sjonk overklagandefrekvensen fran ungefdr 18
procent 1995 till cirka 9 procent 2002. Daremot
har bendgenheten att 6verklaga detaljplaner okat
en aning i medelstora stéder.

Milj6utskottet understryker att den interakti-
va planeringen enligt markanvdndnings- och
bygglagen och de obligatoriska utredningarna
kan medverka till att olika behov kommer fram
vid ritt tidpunkt. Da kan de samordnas innan be-
sluten fattas. Det anfors inte besvér dver planer i
nagon storre utstrickning dn tidigare, men hand-



laggningen av 6verklaganden gor alltid att insat-
serna for att utveckla samhaéllsstrukturen for-
drojs. Ocksd fd oOverklaganden kan dérfor ha
mycket storande effekter.

Det gar dock inte att inskrédnka den allménna
besvirsritten eftersom var grundlag och europe-
iska konventionen om de minskliga rattigheter-
na kréver att individen har ratt att overklaga fra-
gor som géller hans eller hennes réttigheter eller
skyldigheter till domstol. Det vore komplicerat
att inskrdnka besvirsritten genom bestim-
melser att en fraga inte far 6verklagas i ett visst
steg av behandlingen om besvéarsmojligheten har
funnits 1 det foregdende steget. Svarigheterna
hianger samman med att olika typer av fragor
vanligen avgors i olika faser av planldggningen.
Da kan ett 6verklagande som regel inte bygga pa
samma grunder. Dessutom bor det noteras att
alla parter inte har rétt att 6verklaga i alla steg av
processen. Systemet med besvirstillstdnd 1am-
par sig dessutom inte for drenden som &ar bety-
dande for samhaillet eller omrddesutvecklingen.
Utslagen géller normalt enskilda fall och kan
darfor inte betraktas som prejudikat som kan
komma att utgéra norm for andra liknande fall.

De forsta aren vi har haft en markanvind-
nings- och bygglag har de regionala miljécentra-
lerna varit mycket restriktiva med att utnyttja sin
rdtt att ingripa i vissa fragor. Miljocentralen har
statt for mindre &n tva procent av besviren mot
detaljplaner. Organisationerna har néstan inte
alls utnyttjat sin utvidgade besvirsritt. Efter-
som byggandet allt mera karakteriseras av en
kompakt samhéllsstruktur 6kar bendgenheten att
Overklaga. Vanligen dr det en enskild part, till
exempel en granne, som overklagar.

En arbetsgrupp inom justitieministeriet har
undersokt mojligheterna att snabba pa handlagg-
ningen av besvar.

I sin promemoria anser arbetsgruppen att det
inte finns nadgon enskild atgérd for att snabba pa
handldggningen av besvir, utan att det behovs
ett flertal olika utvecklingsinsatser. Bland dessa
ndmns sarskilt:

— Forbdttrat forfarande i planldiggningsfra-
gor. Planldggningsprocesserna bor forbéttras sa
att behovet av att 6verklaga reduceras redan nér
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en fraga bereds. Vidare &r det viktigt att styra de-
finitionen av behovet att utreda planer och utvér-
dera effekter samt tajmningen nir det géller be-
rorda parter. Kommunerna ska uppmuntras att
utnyttja alla markpolitiska medel for att fa en be-
tryggande planldggningspotential. ~ Darmed
minskar dverklagandenas fordrojande effekt pa
kommunernas insatser for att utveckla bostads-
produktionen och annan verksamhet.

— Foérvaltningsdomstolarna bor fd bdttre
forutsdttningar och utveckla sina arbetsmeto-
der. Oversynen av tjinstestrukturen bor fortfa-
rande gd i riktning mot fler domare och de per-
sonella resurserna forstirkas med tvd8 domar-
tjdnster atminstone 2005—2007. Det dr inte be-
fogat att forenkla forvaltningsdomstolarnas
sammanséttning i frdgor som &r av betydelse for
samhéllet eller omradesutvecklingen, men en
nedbantning kan komma i fraga vid i réttsligt
hianseende ldtta drendegrupper dir en nedbant-
ning inte dventyrar rattssikerheten. I syfte att
forbattra sin expertis bor forvaltningsdomstolar-
na satsa mer pa att domarna specialiserar sig.
Dessutom maste personalen vid forvaltnings-
domstolarna fa adekvat fortbildning i markan-
vandnings- och byggfragor.

— Oversyn av reglerna for besvirstillstind.

Miljoministeriet utreder om besvérstillstand kan
inforas i de drendegrupper for markanvéndning
och byggande som systemet lampar sig for med
avseende pa drendenas art och kvantitet & ena si-
dan och réttssdkerheten & andra sidan (till exem-
pel bygglov).
Utskottet anser forslagen vara motiverade och
ett steg i ritt riktning. Vidare anser utskottet att
forslagen bor omsittas snabbt for att nddvandi-
ga lagforslag ska kunna beredas och ldggas fram
for riksdagen. Enligt vad utskottet har erfarit £6-
refaller det dock inte mojligt att oka de personel-
la resurserna vid forvaltningsdomstolarna. Det-
ta dr orovéickande, papekar utskottet och under-
stryker att det i det rddande laget &r extra viktigt
att besluten om en nedbantning av sammansétt-
ningen vid avgérande fattas snabbt for att mélen
i regeringsprogrammet ska uppfyllas.
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Gemensam generalplan for flera kommuner

147 § 1 mom. i markanviandnings- och byggla-
gen tas en ny bestimmelse in som foreskriver att
kommunallagen inte inskrinker kommunernas
ratt att lata ndgot annat gemensamt organ 4n en
samkommun utarbeta och godkénna en gemen-
sam generalplan. Det foreslagna fortydligandet
behdvs, anser utskottet. Vidare understryker ut-
skottet att kommunernas samarbete kring gene-
ralplaner ar en utmirkt mojlighet att komplette-
ra planldggningsarbetet samt att frimja plane-
ringen av markanviandningen och forbattra det
kommunala samarbetet. Det bor emellertid note-
ras att gemensamma generalplaner dr en stor
uppgift eftersom man pé en del hall inte &r helt
Oppen for regionalt samarbete i markanvénd-
ningsfragor och samarbetsformerna fortfarande
ar ostrukturerade. Med avseende pa ett bittre
samarbete mellan kommunerna kring general-
planer vore det viktigt att utreda vilket forhallan-
det 4r mellan en gemensam generalplan och en
egen generalplan for varje kommun. Dessutom
bor ansvarsfordelningen vid gemensamma gene-
ralplaner som bara uppréttats for sdrskilda dnda-
mal och vid andra generalplaner eller delgene-
ralplaner samt dessas rittsverkningar utredas.

Samnyttjoomriaden

I stranddetaljplaner kan omraden for gemensam
anvéandning (till exempel vdgar, bathamnar, bad-
strander, rekreationsomraden) avsittas for bygg-
nadsplatser vid sidan av andra omraden. Enligt
154 a § i fastighetsbildningslagen stiftas en fas-
tighetsritt att anvinda ett samnyttjoomrade som
servitut. I propositionen foreslar regeringen att
75 § 1 mom. i markanvindnings- och bygglagen
andras for att ritten att stifta servitut vid fastig-
hetsforrattning béttre ska framgd. Omraden som
betjanar vagforbindelser, vigar och parkerings-
platser anvénds ofta ocksd av fastigheter som
inte ingdr i stranddetaljplanen. Déarfor foreslar
regeringen att dessa omraden ska anlidggas och
underhallas fristdende fran anldggningen och
underhallet av andra samnyttjoomraden. Sam-
nyttjoomradet for vagforbindelse ska anldggas

med stdd av bestimmelserna i fastighetsbild-
ningslagen och lagen om enskilda vigar.

Servitut for andra samnyttjoomraden kom-
mer fortfarande att stiftas med stod av 154 a § 1
mom. i fastighetsbildningslagen. Paragrafen far
ett forklarande 2 mom. Enligt det nya momentet
stiftas servitutet vid en och samma forrittning
till férman f6r alla de fastigheter som samnyttjo-
omradet har anvisats for. Agaren till en sidan
fastighet eller d4garen till en registerenhet pa vars
omrade samnyttjoomradet helt eller delvis befin-
ner sig har ritt att anhélla om forrattning. For att
stifta servitut kommer det inte att krdvas sam-
tycke av dgarna till fastigheterna och registeren-
heterna. Enligt utskottet dr forslaget funktio-
nellt. Samtidigt papekar utskottet att projektet
maste ha en gemensam genomférandegrund med
forankring i planen och inte far betjana bara en
enda aktor.

Utforande av byggnadsarbete med hjilp av
grannens mark

Genom andringar i 149 § om utforande av bygg-
nadsarbete och 204 a § om utférande av arbeten
som orsakas av planldggning eller tomtindel-
ning blir det tillatet att anvinda grannens mark
for direkt byggnadsarbete eller annat arbete. I
motiven hade det varit nodvéindigt att bedoma
frdgan med avseende pa grundlagen. Utskottet
framhaller att bestimmelserna inte dr problema-
tiska med avseende pa bestimmelserna om hem-
frid i 10 § i grundlagen eftersom arbetet avser ar-
beten pa grannens gard. I hemfriden ingar inte
bara en byggnads omedelbara nérhet i konkret
bemirkelse utan hemfriden skyddar ocksd pri-
vatlivet.

De foreslagna bestimmelserna kan ocksa
godtas med avseende pa egendomsskyddeti 15 §
i grundlagen. Enligt 149 § 4 mom. krévs det for
tillstand att arbetet inte orsakar grannen nimn-
vird oldgenhet eller stdrning. Efter &tgirden
skall sokanden istdndsétta och aterstilla gran-
nens mark i det skick som det var fore atgirden.
Om atgérden dsamkar grannen skada kan skadan
erséttas pa grundval av skadestandslagstiftning-
en oberoende av tillstdndet. En liknande skade-



stdindsmdjlighet kan ocksa finnas i frdga om
204 a §.

Byggnadsservitut

1158 § foreslas att det i enlighet med den gamla
byggnadslagen fortfarande ska gé att stifta ett
avtalsbaserat byggnadsservitut for samhallstek-
niska ledningar och anknytande teknik och for
tillhérande lokaler och till exempel vigforbin-
delser nér staden behdver dem och servitutsrit-
ten inte hanfor sig till ndgon tomt. Bestimmel-
sen dr nddvandig och motiverad, men utskottet
foreslar att dentas ini 158 § 1 mom. i stéllet for i
3 mom. eftersom 3 mom. mestadels avser tidsbe-
stimda servitut. For konsekvensens skull ar det
bittre att bestimmelsen tas in i 1 mom.

Utbyggnad av stora detaljhandelsenheter

I propositionen foreslas att reglerna om stora de-
taljhandelsenheter i 58 § i markanvéndnings-
och bygglagen stramas at med hjilp av ett nytt 4
mom. Det nya momentet foreskriver att styr-
ningen av planldggningen ocksd ska gilla ut-
vidgning eller dndring av befintliga detaljhan-
delsaffdrer till stora detaljhandelsenheter samt
saddana koncentrationer av affiarer som betrdffan-
de sina effekter kan jamforas med stora detalj-
handelsenheter. Styrningen ska dock inte gilla
obetydliga utvidgningar av detaljhandelsaffarer,
stora detaljhandelsenheter eller koncentrationer
av affarer. Enligt motiven till propositionen be-
traktas en utvidgning pa 6ver 1 000 kvadratme-
ter eller mer dn 20 procent som en betydande ut-
vidgning.

Den foreslagna dndringen har ansetts nodvan-
dig sdrskilt med avseende pé rittvisa konkur-
rensmojligheter inom handeln. Om utvidgningar
inte omfattades av styrningen skulle de afférer
som Overskrider griansen i definitionen (2 000
kvadratmeter vaningsyta) fa en betydande kon-
kurrensvinst jimfort med de som haller pa att
etablera en ny stor detaljhandelsenhet. Det se-
naste avgorandet (HFD 12.12.2003 T 3203) fran
Hogsta forvaltningsdomstolen har inte ansetts
ricka till for att fortydliga tolkningen av 58 §
och sdkerstélla konkurrensneutralitet.
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Miljéministeriet har haft den uppfattningen
att det vid beredningen av lagen och styrningen
efter att lagen trddde i kraft har ansetts att ocksa
utvidgningar av stora enheter, atminstone ut-
vidgningar som &r storre dn obetydliga utvidg-
ningar, jamstélls med placering av stora detalj-
handelsenheter i den mening som 58 § 3 mom.
avser. Vidare har det ocksa betraktats som place-
ring nér en affar som dr mindre 4n en stor enhet
utvidgas sa mycket att den dverskrider gransen
pa 2 000 kvadratmeter vaningsyta och blir en
stor enhet.

Sett i ett konkurrensperspektiv dr det viktigt
att paragrafen dndras, papekar utskottet. Dér-
emot vill utskottet uttrycka sin oro for att den
nivd for betydande utvidgning som beskrivs i
motiven i propositionen inte &r rationell och be-
fogad. Utskottet menar att bestimmelsen kan ha
motsatt effekt &n avsett om den inte &r tillrack-
ligt flexibel. Darmed sitts en kontinuerlig ut-
veckling i 6verensstimmelse med kraven pa en
vélbalanserad servicestruktur och en hallbar ut-
veckling i samhéllsstrukturen pa spel. Utskottet
vill uttrycka sin stora oro for hur medelstora af-
farer inne i en kompakt samhéllsstruktur ska
kunna fortleva nér de inte finns i anknytning till
omedelbara cityfunktioner. Ocksé mindre nérbu-
tiker kan indirekt bli lidande av detta eftersom
deras verksamhet kan ha berdringspunkter med
de logistikvinster som storre affirer for med sig.
Nir det viktigaste malet med styrningen av stora
enheter &r att tjanster ska finnas kvar ocksa i en
kompakt samhéllsstruktur och att tjdnsterna ska
kunna nas ocksa utan bil strider det mot de vik-
tigaste malen att de medelstora affirerna kan
vara pa fallrepet. For att motverka detta anser ut-
skottet att den vigledande gransen for betydan-
de utvidgningar ska vara en utvidgning oOver
1 500 kvadratmeter vaningsyta eller 6ver 25 pro-
cent. Det ar extra viktigt att konsekvenserna av
bestimmelsen f6ljs upp med avseende pa en
hallbar utveckling och i tillvixtcentra.

Begreppet koncentration av affirer

Lagéndringen syftar till att ocksd sddana kon-
centrationer av affarer som till sina verkningar
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kan jamstéllas med stora detaljhandelsenheter
ska omfattas av styrningen av stora detaljhan-
delsenheter. Med koncentration av afférer avses
enligt propositionen koOpcentra dir ingen en-
skild affar 6verskrider den grans pa 2 000 kva-
dratmeter vaningsyta som 114 § 1 mom. i mark-
anvindnings- och bygglagen foreskriver for sto-
ra affarsenheter. I motiveringen sidgs vidare att
det inte gar att l4gga fast nagon tydlig grans for
hur stor vaningsyta en koncentration av affirer
ska ha. I stéllet dr det effekterna av koncentratio-
nen som spelar en roll. Vilka effekter en koncen-
tration har beror enligt motiveringen bland an-
nat pa hur stort det omgivande samhéllet dr och
var koncentrationen av affirer dr placerad i sam-
hillsstrukturen, men ocksa pa typen av affirer.
Som ett vigledande métt anfor regeringen att
koncentrationer bestdende av mer dn 10 000
kvadratmeter vaningsyta vanligen har stora ef-
fekter. Specialaffarer som inte ingér i definitio-
nen i 114 § och som kriver stort utrymme beak-
tas inte nir effekterna maits. Dessutom ska lag-
andringen inte gilla obetydliga utvidgningar av
koncentrationer av affdrer.

Miljoutskottet omfattar forslaget att koncen-
trationer av affarer inforlivas i regelverket om
stora detaljhandelsenheter. Utskottet menar
dock att motiveringen i propositionen inte ger
nagon exakt definition pa koncentration av affa-
rer. Vidare papekar utskottet att de koncentratio-
ner av affirer som omfattas av styrningen defi-
nieras enligt sina effekter som &r jamforbara
med stora detaljhandelsenheter. Med verkning-
ar, effekter, avses i synnerhet koncentrationens
effekter pa tillgangen till tjanster pa det regiona-
la planet, samhéllsstrukturen och trafiken.

Med en koncentration av affdrer avses dels
enskilda affarsbyggnader dir det finns flera affa-
rer, dels en samling affirsbyggnader dar affarer-
na har gemensamma funktioner, till exempel ge-
mensam parkering, eller gemensam ledning och
marknadsforing. Koncentration av afférer avser
inte affdrer och affirshus som arbetar fristdende
frdn varandra. Nér omradden med industri- och
lagerbyggnader i obetydlig omfattning dndras
till omrdden med affdrsfunktioner betraktas det-

ta inte som en koncentration av afférer i den me-
ning som lagen avser.

Vanligen dr det létt identifierbara kommersi-
ella koncept som uppfyller definitionen pé kon-
centrationer av affirer, till exempel kdpcentra,
centra for fackhandel (Retail Park), centra for
forsdljning av mérkesvaror (Factory Outlet Cen-
ter) eller nojescentra (Entertainment Center).
Denna typ av existerande och kommande kon-
centrationer av affarer har mycket varierande va-
ningsytor och kan omfatta hela 100 000 kvadrat-
meter vaningsyta. Utskottet pdpekar emellertid
att de koncentrationer av mindre omfattning som
namns ovan kan betraktas som den typ av kon-
centrationer av affirer som regeringen avser, om
de har samma typ av effekter som stora detalj-
handelsenheter.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att lagférslagen i 6vrigt godkdnns i en-
lighet med propositionen men 158 § och
ingressen i det forsta lagforslaget med
foljande dndringar:

158 §
Byggnadsservitut

For en tomt eller en fastighet som &r bygg-
plats kan stiftas en bestaende ritt som belastar en
annan fastighet och som ger ritt att anvdnda en
byggnad eller en konstruktion eller att vidta en
dirmed jamforbar atgird (byggnadsservitut).
Stiftandet av ett servitut forutsitter att de som
saken giller kommer 6verens om det skriftligen.
Ett byggnadsservitut kan stiftas for kommunens
eller en kommunal inrdttnings behov eller for
behov i anslutning till byggande av samhdllstek-
nik ocksd i fall ddr servitutsrdtten inte hinfor sig
till en tomt eller en fastighet som dr byggplats.

(3 mom. utesl.)



(Ingressen)

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i markanvindnings- och bygglagen av
den 5 februari 1999 (132/1999) 47 § 1 mom.,
758,79 § 1 mom., 107 §, 137 § 2 och 6 mom.,

MiUB 7/2004 rd — RP 164/2003 rd

138 § 1 mom., 158 § 1 mom. och 171 § 3 mom.
samt

fogas till 58 § ett nytt 4 mom., varvid det nu-
varande 4 mom. blir 5 mom., till 143 § ett nytt 3
mom., till 149 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny
204 a § och till 218 § ett nytt 5 mom. som foljer:

Helsingfors den 23 april 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

vordf. Satu Hassi /grona

medl. Susanna Haapoja /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
vis)
Rakel Hiltunen /sd
Inkeri Kerola /cent
Kari Kérkkdinen /kd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

(del-

Mikaela Nylander /sv
Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vénst
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd.
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