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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av naturvardslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av naturvardslagen (RP
116/2020 rd): Arendet har remitterats till miljéutskottet for betdnkande och till jord- och skogs-
bruksutskottet for utldtande.

Utlatande

Utlatande har 1amnats av
- jord- och skogsbruksutskottet JsUU 17/2020 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrad Johanna Korpi, miljdministeriet (distanskontakt).

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés naturvardslagen bli kompletterad med ett nytt kapitel med bestimmelser
om stddinsatser for vissa istdndsattnings- och vardatgarder som genomfors for att frimja skyddet
av den biologiska méngfalden. Stodinsatserna foreslas bli finansierade med anslag som anvisas i
statsbudgeten. I lagen foreslas dven andra dndringar som foranleds av kompletteringen. Forsla-
gen i propositionen bidrar till genomférandet av regeringsprogrammet for statsminister Sanna
Marins regering genom att forbéttra mojligheterna att skydda naturens méangfald och utgor ett led
i verkstélligheten av livsmiljoprogrammet Helmi, som ingér i regeringsprogrammet.

Syftet med propositionen ar att genom statligt stod fridmja vissa atgarder som forbattrar den bio-
logiska mangfalden. Nar forutsédttningarna uppfylls ska stdd efter provning kunna beviljas fysis-
ka personer, foretag och andra sammanslutningar samt andra offentliga samfund &n staten. N&-
rings-, trafik- och miljocentralen kommer att vara stddmyndighet och bevilja stodet i form av
tjénster och varor. Enligt forslaget kan nérings-, trafik- och miljocentralen ordna centraliserad
upphandling av tjansterna och varorna. I lagen anges de forutséttningar som ska vara uppfyllda
for att stodinsatser ska vara mojliga. Forslaget innehaller bestimmelser om bland annat iaktta-
gande av EU:s lagstiftning om statligt stdd, begrénsningar i beviljande av stdd, stddet, ansokan
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om stod, markdgarens samtycke, forutséttningar for beviljande av stdd, grunder for bestimmande
av stod samt beslut och avtal. Vidare foreslas det bestimmelser om avbrytande av stod, aterkrav,
bokforing och réttsmedel.

Propositionen hinfor sig till statens sjétte tilliggsbudgetproposition for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 november 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar, men med f6ljande kommentarer.

Genom forslaget infors en ny stodordning for stodinsatserna for restaurering, istandséttning och
vérd av 1 naturvérdslagen avsedda arters livsmiljder, naturtyper samt naturlandskap och kultur-
landskap. Propositionen bidrar till uppnéendet av regeringsprogrammets mél att stoppa forlusten
av biologisk mangfald. Utskottet anser det vara viktigt att den nya stddordningen frémjar malen
for skydd av mangfalden pa privatdgd mark och ger markdgarna mojlighet att frimja mangfalden
genom aktiva atgérder och pa frivillig basis.

Vardatgirder som giller pa privatigd mark beldgna forsdmrade naturtypers och arters livsmiljoer
samt landskapsvardsomréden har ocksa hittills vidtagits pa grundval av avtal mellan nérings-, tra-
fik- och miljocentralen och markdgaren. Till viss del har stod for motsvarande naturvardsatgar-
der ocksa kunnat beviljas ur stddsystemen for skogsbruk och jordbruk inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade. Enligt den foreslagna 6 g § i naturvardslagen ar ett av stod-
villkoren att ingen annan offentlig finansiering har beviljats for samma éatgérd. Ett av syftena med
den foreslagna lagdndringen é&r att se till att stddordningen &r forenlig med EU:s regler om statligt
stod. I likhet med jord- och skogsbruksutskottet betonar miljoutskottet att samordningen av de na-
tionella stodsystemen sinsemellan och med EU:s regler om statligt stdd kridver samarbete mellan
jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet, sarskilt vid beredningen av bestimmelser
pa lagre nivé an lag, samt i storre utstrdckning mellan olika myndigheter och andra intressent-
grupper vid genomforandet av stodsystemen.

Den foreslagna stddordningen mojliggdr nya typer av stod, alltsa att stodet kan beviljas i form av
varor eller tjanster. Nérings-, trafik- och miljocentralen ska vara stodmyndighet och kopa in den
vara eller tjanst som behdvs och dverlata den till stodmottagaren. Avsikten dr att vard- och istand-
sattningsatgirderna huvudsakligen ska genomforas genom anvindning av kopta tjénster. N&-
rings-, trafik- och miljocentralen ska ocksa kunna skaffa tjénsten av den som ansdker om stdd el-
ler av markagaren sjdlv. Utskottet understryker att stodet dven i dessa situationer ska basera sig pa
ett stodbeslut enligt den foreslagna 6 i § i naturvardslagen och pé ett eventuellt avtal med stod-
mottagaren. Centralen ska bereda anskaffningen av stdd separat och till denna del 4r det fraga om
upphandling och upphandlingskontrakt som avses i den foreslagna 6 b §. Centralen ger rad och
végledning i planeringen av de dtgirder som stdds och kan vid behov ocksa skaffa planerings-
tjénster som en del av det stod som beviljas. Utskottet anser att det foreslagna omfattande orga-
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niseringsansvaret for nérings-, trafik- och miljocentralen ar vilkommet ur de sdkandes synvin-
kel. Nar lagen verkstills bor man se till att det blir sd enkelt som mojligt att soka stodet. Utskottet
framhaller att centralerna méste fa tillrackligt stora personella resurser for att klara av uppgifter-
na som stodmyndighet.

Malet med stddordningen &r att frimja skyddet av naturen pa ett sitt som i medeltal inte frémjar
stodmottagarens ekonomiska verksamhet, vilket innebdr att stodet i princip inte ger stddmottaga-
ren ndgon nytta som kan métas i pengar eller ér skattepliktig inkomst, star det i propositionen. For
att undanrdja eventuella oklarheter utreder och bereder finansministeriet sédana dndringar i skat-
telagstiftningen som ska sikerstélla att istdndséttningen och vérden inte ger upphov till skatte-
pliktiga inkomster for stddmottagaren. Ocksé jord- och skogsbruksutskottet understryker i sitt ut-
latande att de fortydligande dndringarna i skattelagstiftningen bor tréda i kraft sa snart som moj-
ligt och under alla omstdndigheter retroaktivt, sé att man kan sékerstilla att de redan fran borjan
tillimpas pa stdden inom stodordningen.

Den foreslagna stodordningen gér ut pa att det ska utfardas en separat statsradsforordning for var-
je stodform med bestdimmelser om stddvillkor och andra relevanta omstandigheter. Tillsammans
med utkastet till proposition har ett utkast till statsrddsforordning varit pa remiss. Forordningen
ska foreskriva om stod for istdndséttning och vard av vardbiotoper. Istdndséttningen av vardbio-
toper &r en del av programmet Helmi, som framjar skyddet av den biologiska mangfalden. Sys-
temet for miljoerséttning for jordbruket har pa grund av de begrénsningar det inbegriper inte gjort
det mojligt att nd de kvantitativa skyddsmél som stillts upp for vardbiotoper. Miljoutskottet vil-
komnar i synnerhet stdd som anvénds for nya atgirder for i huvudsak sédana vardbiotoper som
inte finns i odlingsomraden.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 116/2020 rd utan dndringar.
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Helsingfors 2.10.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hannu Hoskonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Inka Hopsu grona
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Niina Malm sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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