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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om underhall och
renhéllning av gator och vissa allmédnna omra-
den ska éndras.

Den kvalitativa nivan pa gatuunderhallet fore-
slas bli bestdmd utifran bl.a. forhéllandena, tra-
fiksékerheten och trafikens framkomlighet samt
trafikanternas, sdsom motorfordonsforarnas, fot-
gangarnas och cyklisternas, behov.

Stenmaterial som anvénts for halkbekdmp-
ning foreslas vara en del av underhallet, vilket
innebér att kommunen alltid ska ansvara for den-
na uppgift nir det giller kérbanan. Ansvarsfor-
delningen mellan kommunen och tomtégarna
ska preciseras sd att kommunen ansvarar for un-
derhéllet av cykelvdgar och sidana ging- och
cykelvégar som till sin utformning inte kan sér-
skiljas fran varandra.

Vidare foreslas kommunen, under de villkor
som anges i lag, ata sig att skota det underhall
som tomtdgarna ansvarar for, nirmast gdngba-
nornas vinterunderhéll. Denna skyldighet aktua-
liseras oftast inom sadana smahusdominerade

omraden dir lagens krav pa vinterunderhall inte
uppfylls t.ex. pa grund av att underhéllsarbetena
ar alltfor betungande. Kommunen far ta ut en av-
gift motsvarande kostnaderna for underhéllet
hos omradets tomtégare.

De avgifter som fér tas ut hos tomtégarna for
renhéllning som kommunen &vertagit av tomté-
garna ska, liksom avgifterna for underhéllet,
motsvara de faktiska kostnaderna for kommu-
nen.

Kommunen ska underrédttas om arbeten som
utfors pa gator och allménna omrdden. Kommu-
nen har ritt att utfirda bestimmelser om arbe-
tets utforande och att ta ut avgifter. Bestimmel-
serna om det administrativa forfarandet, om
overvakning och dndringssdkande samt straffbe-
stimmelsen foreslds dessutom bli dndrade.
Kommunen ska kunna utfirda nirmare bestim-
melser om underhall och renhéllning &n i denna
lag.

Lagen avses trida i kraft fran borjan av sep-
tember 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Med héanvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet forslaget behdvligt och
dndamaélsenligt. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get men med foljande anmérkningar och dnd-
ringsforslag.

Regeringen foreslar att lagen om underhall
och renhallning av gator och vissa allmdnna om-
rdden ska ses 6ver genom att de stdrsta proble-
men i lagen undanr6js. Det handlar om en storre
oversyn, inte en totalreform. Enligt utredning till
utskottet skulle t.ex. en dndring av terminologin

i lagen ha krdvt en storre reform som det inte
hade varit mojligt att genomfora inom den till
buds stdende tidsramen. Inte minst gréinsen mel-
lan termerna renhéllning och underhéll har an-
setts svar att dra. Snordjning och avlagsnande av
sandningsmaterial riknas till underhall, medan
avldgsnande av 16v och skrép réknas till renhall-
ning.

De viktigaste dndringarna hanfor sig till be-
stimning av kvalitetsnivan pa gatuunderhallet,
kommunens och fastigheternas respektive un-
derhélls- och renhallningsansvar, kommunens
skyldighet att ata sig att skota vissa underhélls-
uppgifter for tomtdgarna och styrning av arbe-



ten pa gator och allménna omraden samt avgif-
ter.

I manga kommuner f6ljer praxis redan nu de
foreslagna dndringarna och betyder ddrmed ing-
en storre forandring i nuldget. Men de behovs for
att tydliggora ansvaret och hoja underhélls- och
renhéllningsnivan.

Utskottet anser att en partiell dversyn av la-
gen &r helt motiverad. Men samtidigt som verk-
stilligheten f6ljs upp ar det dags att se pa moj-
ligheterna att genomfora en totalreform.

Hur ansvaret for gatuunderhdll och renhdll-
ning dr fordelat mellan kommunen och fastig-
heterna

Regeringen foreslar att vissa namngivna upp-
giftger helt lyfts 6ver pd kommunen. Hit hor av-
lagsnande av sand fran korbanan och underhall
av cykelvidgar och kombinerade gang- och cy-
kelvdgar. Inom smahusdominerade omréaden
maste kommunen &ta sig att skota underhéllet av
gangbanor, om den lagfista underhallsnivan inte
uppnas eller om underhallsarbetena &r synnerli-
gen ojimnt fordelade mellan tomtdgarna i omra-
det. Villkoret dr dock underhallet lampligen ord-
nas samlat i omradet och att omradet lampar sig
for maskinellt underhall. Lagen begrédnsar alltsa
inte att uppgifter i &nnu storre utstrackning dele-
geras till kommunen. Den bibehaller kommu-
nens mojlighet att ta ut kostnaderna for uppgif-
terna hos fastighetsidgarna.

Utskottet noterar att kommunen redan med
stod av gillande 8 § kan &ta sig att skdta under-
hallet for enskilda tomter och att fatta beslut om
det for ett helt omrade. Regeringens forslag till
nytt 2 mom. i 8 § innebir en skyldighet for kom-
munen att ata sig tomtdgarnas uppgifter inom
sméhusdominerade omraden nér villkoren 1 la-
gen uppfylls. Andringen #r viktig och bor till-
styrkas, menar utskottet, inte minst med tanke pa
dldre och specialgrupper. For skropliga aldre
ménniskor kan plikten att underhélla gangbanan
bli fysiskt betungande och svér eller omgjlig att
klara av. Bestimmelsen mojliggor for dldre att
bo kvar hemma langre tack vare denna service
och minskar samtidigt de hoga kostnaderna for
institutionsvard. Nér lagen bereddes gjordes det
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vissa utredningar som visade att skyldigheten att
underhédlla gangbanor allmént ansdgs bereda
svarigheter t.ex. under semestern ocksa for en
person med normal kondition som nog klarar av
underhéllet. I sadana fall méaste tomtidgaren an-
stilla en gardskarl eller ndgon annan att ta hand
om underhéllet. Framfor allt de som bor i egna-
hemshus har hoppats pa en sddan dndring i lagen
som betyder att kommunen kan &ta sig underhal-
let.

Utskottet vill framhalla att kommunerna bor
ta sérskilt noggrant hinsyn till kvalitetskraven
pa renhallning i ndrheten av hus dér det bor dld-
re eller servicehus. Sé ldnge de éldre kan rora sig
pa egen hand har de kvar funktionsformégan och
ett mindre behov av utomstéende hjéalp och dar-
for dr det i ménga avseenden viktigt att se till att
de har mdjligheter att rora pé sig. Konsekvenser-
na av att halka ar svara framfor allt for dldre, for
t.ex. brott pa larbenshalsen betyder fér dem ofta
ett bestdende behov av utomstdende hjalp. Nar
det giller kommunala serviceinstitutioners
gangbanor d4r kommunen i egenskap av tomtiga-
re ansvarig for underhallet av dem. Betrdffande
privata institutioner vilar ansvaret pd dem. Om
kommunen ar bittre pa att underhalla gangba-
nan for en privat inrdttning &n inréttningen sjilv
bor kommunen erbjuda ett underhallskontrakt,
om det inte anses lampligare att ingd avtal med
ett privat foretag.

Underhallslagen bor vara sé till vida neutral
att underhalls- och renhéllningsskyldigheten
inte avgor t.ex. var gdngbanor anldggs, utan pla-
neringen bor ske pé rationella grunder.

I detta sammanhang konstaterar utskottet att
den foreslagna skyldigheten for kommunen att
ata sig underhallet i smahusomraden, framst vin-
terunderhéllet av gdngbanor, bidrar till en ritt-
vis behandling av tomtédgarna. Det finns skillna-
der mellan tomtdgarna redan beroende pa om det
finns en géngbana vid tomten eller inte, inte
minst som gangbanan ofta finns bara pa ena si-
dan av gatan. Redan den géllande lagen medger
att kommunen atar sig underhéllet i sddana om-
raden och delar kostnaderna mellan tomtidgarna.
Den foreslagna lagédndringen dr en konsekvent
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fortsdttning pa denna utveckling och bidrar till
en réttvis behandling av tomtigarna.

Utskottet uppméarksammar att 8 § 1 mom. i
forslaget foreskriver att kommunen kan besluta
att helt eller delvis ata sig de uppgifter som hor
till tomtidgaren. Denna precisering saknas dar-
emot i samma paragrafs 2 mom. som giller kom-
munens skyldighet att genom sitt beslut och pa
de villkor som lagen foreskriver dta sig under-
hallsuppgifter som hor till tomtdgaren. Momen-
ten hanfor sig till olika situationer och darfor vill
utskottet tydliggéra momentet genom att kom-
plettera det helt eller delvis som i 1 mom. Syftet
med bestimmelsen dr att garantera ett adekvat
underhéll av enhetlig kvalitet och att underlitta
det fysiska arbetet i smahusomraden och darfor
bor kommunen kunna ata sig uppgifterna anting-
en helt eller delvis.

En enskild invéanare eller en grupp invanare
eller en forening som foretrdder invanarna i om-
radet kan ta initiativ i saken. Beslutet bor delges
tomtdgarna genom ett rekommenderat brev eller
bevisligen pa annat stt.

Avgifterna for underhdlls- och renhdllnings-
uppgifter

Enligt foreslagna 14 b § 1 mom. far kommunen
ta ut en avgift for kostnaderna hos tomtidgarna
ndr den atar sig att skota deras uppgifter. Det va-
rierar i kommunernas praxis med att ta ut avgif-
ter i det fall att de utnyttjar den mojlighet som la-
gen ger att ata sig underhéllet av hela omraden.
Mindre kommuner har ofta 1atit bli att ta ut av-
gifter, eftersom det i ménga fall inte varit ratio-
nellt 1 forhallande till nyttan. Storre kommuner
har ddremot redan nu anvént sig av mojligheten
att ta ut avgifter enligt taxa.

Lagéndringen betyder fler uppgifter for kom-
munerna och i det ldget dr det enligt utskottets
mening mycket viktigt att grunderna f6r kommu-
nernas avgifter enligt taxan dr s réttvisa som
mojligt. Det dr t.ex. inte rdttvist att taxan be-
stamt utifrdn tomtsidans ldngd, fér da far horn-
tomter det besvérligare dn andra. Det bor ocksa
beaktas att invénarna i ett omrdde har nytta av
hela gangbanenditet, inte bara av den bit som lig-
ger precis utanfor deras tomt. Grunderna for den

kommunala taxan bor vara sa rittvisa som moj-
ligt och utga t.ex. frdn vaningsytan eller fran att
den del som gér utdver en viss sidlangd kapas.

Utskottet understryker att kommunen ocksé
kan lata bli att ta ut avgifter nir den atar sig ett
storre omrade. Vinsten kan bli mindre 4n kostna-
derna for att ta ut avgifter. Vidare ar det mojligt
att lata bli att ta ut avgifter i situationer som an-
nars blir oskéliga for mindre bemedlade invéna-
re. I vilket fall som helst 4r kostnaderna for in-
stitutionsvard flerfaldigt storre dn kostnaderna
for att kunna bo hemma. I 19 a § i den géllande
lagen (569/1982) séigs att om fullgérandet av
skyldigheterna i enlighet med lagen for nadgon
tomts vidkommande av sirskilt skl blir oské-
ligt betungande, kan kommunen pa ansokan ata
sig att helt eller delvis ombesorja det underhall
som hor till tomtégaren eller delta i kostnaderna
for det.

Utskottet vill ytterligare poédngtera att kom-
munen i sitt eventuella beslut om regionalt un-
derhall enligt 8 § 2 mom. bor férhalla sig posi-
tivt till att en del invénare i omradet mdjligen
sjdlva vill ta hand om underhallet, om det bara
géar for sig. Genom samradsforfarandet i fore-
slagna 8 a § kan kommunen underritta sig om in-
véanarnas héllning till att laita kommunen ta hand
om underhallet. Utifrdn den hir informationen
kan kommunen oftast dra upp underhéllsgran-
serna sd att de invénares Oonskemal respekteras
som vill stilla sig utanfoér. Men villkoren &r att
underhallet kan ordnas som en rationell helhet i
omradet.

Utskottet rekommenderar att kommunerna
gor en samlad bedomning av forhéllandet mel-
lan kostnaderna och nyttan med att ta ut under-
héllsavgifter och helt later bli att ta ut avgifter
om det ger upphov till lika stora kostnader som
intdkterna av avgifterna.

Finlands Kommunférbund har i en utredning
2001 undersokt vad som hdnder om alla under-
hélls- och renhallningsarbeten pa gator lyfts
over pa kommunerna. Férbundet bedémde da att
de totala kostnaderna for att fora over fastighe-
ternas underhalls- och renhallningsarbeten pa
kommunen uppgick till 215 miljoner mark.
Kostnaderna uppskattas nu till ca 41 miljoner



euro. De arliga kostnaderna for fotgidngares
halkolyckor uppskattas till omkring 418 miljo-
ner euro. | Finland halkar arligen 6ver 50 000
fotgéngare sa illa att de maste soka vard for sina
skador. Ar 2003 avled 23 personer som ramlat
omkull p&d grund av halka. Aldre minniskor
adrar sig allvarligare skador 4n unga.

Enligt utredning till utskottet har kommuner-
na i allt storre utstrickning dtagit sig regionala
underhéllsuppgifter och trenden ser ut att halla i
sig, for attityderna har allmént blivit allt mer po-
sitiva. Det dr viktigt att f6lja upp hur kommuner-
nas Okade ansvar inverkar pa kvaliteten pa gatu-
underhéllet och gaturenhallningen, den kommu-
nala ekonomin och systemets sociala hallbarhet.

Nivdn pa gatuunderhallet

Den foreslagna lagidndringen innebdr att nivan
pa gatuunderhallet bestdms sa att den i storre ut-
strackning tar hansyn till olika trafikformers be-
hov och forhallandena. Enligt 3 § 1 mom. omfat-
tar gatuunderhallet de atgérder som har till syfte
att hélla en gata i ett sadant skick som ér till-
fredsstdllande med avseende pa trafikens behov.
Nivén pa underhallet bestims utifran gatans be-
tydelse for trafiken, vdderleken och tiden pa
dygnet. Utskottet tillstyrker ambitionen att hoja
nivan pa underhéllet. Preciseringen om hénsyn
till forhallandena ar ocksé motiverad. Det géller
att ta hansyn t.ex. till exceptionella forandringar
i viderleken enligt vad som é&r skéligt efter for-
hallandena, men underhéllsmaterielen behover
inte dimensioneras efter de allra mest exceptio-
nella tdnkbara situationerna. Omraden som spe-
lar en central roll for trafiken kommer forst.
Ocksa kommunikationsutskottet anser att propo-
sitionen pa denna punkt ar bra och problemfri.
Utom att lagforslaget avser att forebygga
halkskador avser det att forbéttra luftkvaliteten
genom effektivare undanréjning av sparen efter
vintersandning. Flera forskningsprojekt har ge-
nomforts om gatudamm och hur det ska bekdm-
pas. Trots att de arliga halterna inandningsbara
partiklar (PM10) hos oss &r rétt laga jimfort med
Europa i ovrigt dr de hoga dygnshalterna speci-
ellt under den dammigaste tiden pa véren ett
verkligt problem. Enligt en utredning om forhal-
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landena i Helsingfors dr kostnaderna for att av-
lagsna gatudammet relativt sma (under 2 miljo-
ner euro per ar) jaimfort med gatudammets skad-
liga effekter for hilsan (ca 2—17 miljoner euro
per fir)l. Gaturenhdllningen méste bli effektiva-
re och separata modeller for underhall av korba-
nor och gang- och cykelvigar tas fram for att
minska behovet av sandning eller det damm som
sandning ger upphov till.

Enligt lagforslaget hanfors rojning av gatu-
sandningsmaterial fran korbanan till underhall.
Tidigare ansags det hora till renhéllning. Ett av
kvalitetskriterierna inom renhéllningen ar ett sa-
nitdrt tillfredsstdllande skick. Inom underhallet
har hilsoeffekterna hanforts till trafiksdkerhets-
kriterierna (inbegripet halkolyckor) och hénsyn
till fotgdngarnas och cyklisternas behov (inbe-
gripet mojligheten att rora sig pa gatan utan risk
for hidlsan). Dammol4genheterna kan reduceras i
betydande grad genom att underhallet sétts in i
rétt tid och pa ett sétt som inte dammar. Darmed
kan hélsoeffekterna anses inga i underhallskrite-
rierna genom att de tryggar en viss luftkvalitet.
Miljéskyddslagen och forordningen om luftkva-
liteten omfattar i sig uppfdljning och kontroll av
gransvdrdena for luftkvaliteten och eventuella
planer for att forbéttra den, men lagen om under-
hall av gator gor det mojligt att uppna malen for
luftkvaliteten genom gatuunderhallet.

Utskottet anser med hédnvisning till det som
sagts ovan att foreslagna 3 § 1 mom. inte ger en
tillrackligt klar uppfattning om hur gatuunder-
héllet via gatudammet inverkar pa ménniskors
hélsa. Det foreslar att hélsoeffekterna ndmns i
paragrafen for att kriterierna ocksa ska omfatta
effekterna av luftkvaliteten for ménniskors hil-
sa.

Underhdlls- och renhdllningsbestimmelserna

Enligt foreslagna 14 § 1 mom. kan kommunen
utfarda ndrmare bestimmelser om hur vinterun-
derhallet, det 6vriga underhéllet samt renhall-
ningen av gator och allménna omraden ska sko-

' Liukkaus, hiekoitus ja katup6ly- hanke, Ymparis-

toklusterin ohjelmakauden 2000—2002 Ekolnfra-tut-
kimusohjelmassa.
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tas med iakttagande av de lokala forhéllandena.
Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att det i
sig bor anses ndodvindigt att utfirda kommunala
bestimmelser, men att bemyndigandebestdm-
melsen i 1 mom. dr mycket generellt utformad
och att bemyndigandet ldmpligen bor preciseras.

Miljoutskottet hanvisar till grundlagsutskot-
tets utlatande och foreslar att paragrafen kom-
pletteras med en precisering om vad bestimmel-
serna kan gélla. De kan gilla t.ex. séttet att utfo-
ra underhélls- och renhéllningsarbeten och de
redskap och medel som anvénds i arbetet, den tid
det tar att utfora arbetena, hantering, upplag och
borttransport av snd och en uppdelning av gator
och allmidnna omraden i underhalls- och renhall-
ningskategorier allt efter malnivan.

Utskottet understryker att &ven om boéter inte
kan bestdmmas for brott mot de kommunala be-
stimmelserna i 14 §, dvs. brott mot kommunala
bestimmelser dr inte straffbart enligt foreslagna
17 §, medger 16 § administrativa tvangsmedel,
forbud och skyldigheter for brott mot bestim-
melserna. De kan fOrstidrkas med vite och da
handlar det om vite som tvangsmedel, inte vite
av straffnatur.

I detta sammanhang vill utskottet papeka att
skyldigheten for den som bedriver nedskrdpan-
de verksambhet att stélla ut soptunnor kan paver-
kas genom kommunala avfallshanteringsbestam-
melser som utfirdas med stod av avfallslagen el-
ler avtal ndr kommunen uppléter gatuomraden
eller allmdnna omraden t.ex. for kioskverksam-
het. I annat fall kan gaturenhéllningen bli en syn-
nerligen betungande skyldighet t.ex. for en tomt-
dgare i narheten av kiosken.

Underhdllet av grénremsor

Enligt foreslagna 10 § ingar det i tomtédgarens
renhéllningsskyldighet att se till att en gronrem-
sa eller ett dike som direkt grénsar till tomten
och som stracker sig hogst 3 meter fran tomt-
griansen 4r vilskotta. Tomtdgarna tar vanligen
redan nu hand om sddana gronremsor, men be-
stimmelsen behdvs for att klarldgga laget. Det dr
lampligt att gronremsorna ingér i tomtdgarnas
skyldigheter, for de gar i manga fall inte att sko-
ta sdrskilt vdl maskinellt.

Hur arbeten pd gator och allmédnna omrdden
ska styras

I 14 a § foresas ett anmélningsforfarande for ar-
beten pd gator och allmidnna omraden och att
kommunerna ska kunna meddela bestimmelser
om arbetets utforande. Detta svarar mot vad som
foreskrivs 142 § i forslaget till lamdsvéigslag2 om
att arbete pa vigomrade i regel kréver tillstand
av vighallningsmyndigheten och om underrét-
telse ocksa i undantagsfall.

Kommunikationsutskottet papekar i sitt utla-
tande att anmélningsforfarandets frist pa 30 da-
gar forefaller ratt lang. Teletjdnsterna har bety-
delse for medborgarnas jamlikhet och foretag-
samhetsvillkoren och t.ex. mdjligheten att utfo-
ra distansarbete och dérfor vill utskottet absolut
att miljoutskottet vid behandlingen av drendet
overviger tidsfristen pa 30 dagar med hansyn till
att teletjansterna dr en form av basservice och
foljer principen om samhéllsomfattande tjéns-
ter. Vidare menar kommunikationsutskottet att
avbrott i basservicen, t.ex. teletjinster, alltid bor
betraktas som en betydande skada som bor kun-
na repareras omedelbart.

Milj6utskottet framhaller att anméalningsfor-
farandet i 14 a § ar flexibelt jamfort med det al-
ternativa tillstandsforfarandet och att det ar pa-
kallat ocksa pa grund av det stora antalet dren-
den som omfattas av forfarandet. Arbetet kan in-
ledas direkt ndr kommunen har gett sitt sam-
tycke till det och den foreslagna behandlingsti-
den pé 30 dygn dr avsedd som en absolut bakre
grans. Efter det kan arbetet inledas ocksd om
kommunen inte har behandlat anmélan.

I 161 § 1 markanvdndnings- och bygglagen
och i telemarknadslagen foreskrivs om ritt att
placera kablar och ledningar och om ersittning
av oldgenheter och skador, men i planerna enligt
dessa lagar ar for schematiska for att ledningar
ska kunna samordnas och ddrmed &4r det vanli-
gen lampligast att utverka placeringsratt langt
innan arbetet inleds. Genom anmélningsforfa-
randet far kommunen information om gatuarbe-

2 Regeringens proposition med forslag till landsviigslag
och vissa lagar som har samband med den RP 17/2004
rd, godként 17.5.2005.



ten och kan dirmed uppfylla sin skyldighet en-
ligt markanviandnings- och bygglagen att sam-
ordnaledningar och konstruktioner. Enligt gél-
lande lag har kommunen skyldighet att gora det
men saknar medlen for det. Informationen om
gatuarbetena ger kommunen en mojlighet att
meddela sddana bestimmelser om arbetet som
behdvs for en smidig, siker och framkomlig tra-
fik och for att hindra skador pa konstruktioner pa
gator och allmdnna omraden och ledningar och
anordningar som finns dér.

Utskottet har sett pd den foreslagna behand-
lingsfristen pad 30 dygn med tanke pa lagstift-
ningens méal och ur en rent praktisk synvinkel
och menar precis som kommunikationsutskottet
att 30 dygn ar en onddigt ldng tid. Det rimmar
bittre med den nationella bredbandsstrategin
och malen for utvecklingen av IT-samhéllet att
tiden forkortas. Anmélningsforfarandet i sig star
inte 1 strid med malen. Enligt vad utskottet har
erfarit kan kommunerna ofta mycket snabbt ge
sitt samtycke till att arbetena inleds. Foregaende
allménna avtal paskyndar férfarandet i avgoran-
de grad. Utskottet hdnvisar till det som sagts
ovan och foreslar att den langsta behandlingsti-
den forkortas till 21 dygn, men understryker
samtidigt att malet bor vara att anmélningarna
behandlas sa skyndsamt som mdojligt, vanligen
pa nagra fa dagar eller inom en vecka. Den bak-
re griansen i paragrafen dr avsedd for exceptio-
nellt besvirliga situationer och fér inte bli en hu-
vudregel.

Utskottet papekar ytterligare att trasiga led-
ningar, anordningar och konstruktioner enligt 5
mom. far repareras omedelbart for att forbygga
betydande skador. Men reparationerna bor an-
malas till kommunen. Med betydande skador i
denna bestimmelse om bradskande arbeten av-
ses savitt utskottet kan se avbrott i basservicen,
t.ex. teletjanster, som alltid bor betraktas som en
betydande skada som omedelbart kan repareras.

I detta sammanhang vill utskottet framhalla
att informationen om ledningar bor vara till-
ginglig i kommunen pa ett och samma stille.
Bestdmmelsen om anmilningsforfarandet bidrar
till att kommunen far detaljerad information om
var olika kablar, ledningar och anordningar be-
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finner sig och kan utveckla systemet med infor-
mation om placeringen tillsammans med dem
som utfor arbeten pé gator och allménna omra-
den. Hittills har all information inte varit till-
ginglig och den har inte heller varit tillrackligt
exakt i alla delar. Forslaget till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om att inrétta en infra-
struktur for geografisk information (INSPIRE) i
gemenskapen bidrar for sin del till att den geo-
grafiska informationen kan delas effektivare.

Utskottet anser att man sarskilt bor inrikta sig
pa att anligga gemensamma ledningskanaler.
Det skulle i betydande grad minska behovet av
att griva upp gator.

Avgifter for arbeten pd gator och allmdnna
omrdden

Enligt 14 b § far kommunen ta ut avgifter for ar-
beten pé gator och allménna omraden. I 3 mom.
sdgs att kommunen far ta ut en skilig avgift som
grundar sig pa tid, omradets storlek och pa hur
centralt beldget omradet dr nir det géller tillfal-
lig anvdndning av ett omrade som arbetsplats pa
det sdtt som avses i 14 a §, ndr omradet avstings
for allmént bruk. Avgiften tas ut bara en gang
per arbetsplats. Ingen avgift tas ut om arbetet
hianfor sig till ndgot annat arbete som kommu-
nen utfor i anknytning till gatubygget. Ndgon av-
gift tas inte heller ut for den tid d4 omradet av ett
oforutsebart skil som inte beror pa den som an-
svarar for arbetet anvinds som arbetsplats.

Kommunikationsutskottet krdver i sitt utla-
tande en samlad beddmning av om den foreslag-
na avgiften for arbeten over huvud taget bor tas
in i lagen och om att avgiftsbestimmelsen tas in i
lagen bor avgiftsskyldigheten begrinsas bara till
fall som overskrider en skélig gravtid. Grévti-
dens skélighet varierar klart med arbetets om-
fattning, gravomradets storlek, arstiden och
byggbehoven.

Grundlagsutskottet ser i sitt utlatande péa av-
gifterna med tanke pa grundlagens 81 § om stat-
liga skatter och avgifter och menar att avgifter-
na dr klart och tydligt specificerade i lagen och
uppfyller kravet pa kostnadstickning. Darfor ar
grundlagens 121 § 3 mom. om kommunalskatt
inte tillimplig pd avgifterna. Det &r fraga om en
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engangsbetalning av arrendetyp och motpresta-
tionen dr rétten att anvidnda omrédet. Utskottet
har i alla fall ansett att statsradet bor ge akt pa
om avgiften uppfyller kravet pad kostnadstack-
ning eller inte.

Enligt miljoutskottets mening star en skilig
avgift for tillfdllig anvindning av ett omrade inte
i strid med den nationella bredbandsstrategin el-
ler IT-samhéllsutvecklingen. Syftet med avgif-
ten ar att fi dem som utfor arbeten pa gatan att
samarbeta, anldgga gemensamma ledningskana-
ler och utfora arbetet i skyndsam takt. Priserna
per enhet och grunderna for avgifterna bestims i
den kommunala taxan. Avgifternas storlek va-
rierar efter kommun och delomrade med hdnsyn
till de lokala forhallandena. Utskottet har den
uppfattning att avgifterna behdvs framfor allt i
sadana storre stdder dir behovet av att se till att
trafiken 16per och att samordna olika slag av led-
ningar ar storst. Kommunerna bor éverviga om
det I6nar sig att ta ut en avgift eller lata bli att
gora det, om kostnaderna dr hogre dn intdkterna.

Med stdd av erhallen utredning anser utskot-
tet att en avgift av arrendetyp ar béttre 4n nagot
slag av drojsmélsavgift, eftersom en dréjsmals-
avgift pAminner om en straffavgift och kommu-
nen pa grund av det breda spektret av arbeten har
s manga mojligheter att bestimma hur en nor-
mal gravtid ska tolkas att det kan ifragaséttas om
avgiften langre ar réttvis och klar.

Utskottet understryker vidare att avgifterna
bor vara skiliga. Avgifter som overskrider nag-
ra fa procent av totalkostnaderna for ett projekt
kan anses oskiliga och ddarmed lagstridiga. De
foreslagna bestimmelserna om avgifter inverkar
ddrmed inte negativt pa IT-samhéllsutveckling-
en, anser utskottet.

Utskottet forutsétter 1 alla fall att regeringen
ger akt pa hur avgifterna for placering av led-
ningar och kablar utvecklas for att sdkerstilla att
avgifterna fortsatt dr skiliga och rittvisa och att
den behov vidtar atgérder for att ritta till even-
tuella missforhallanden.

Straffbestidmmelse

I foreslagna 17 § finns en preciserad straffbe-
stimmelse. Straffbarheten géiller inte gdrningar

som betraktas som ringa. Enligt vad utskottet har
erfarit dr det med tanke pé den straffrittsliga le-
galitetsprincipen nddvindigt att exempel pa oli-
ka typer av girningar som betraktas som ringa
réknas upp i lagens forarbeten. Ringa gérningar
ar enligt utskottets mening forsummelser som
inte innebdr fortsatt forsummelse oberoende av
tillsynsmyndighetens foreliggande att rétta till
forsummelsen. Ringa kan man ockséd anse for-
summelser av sadana i lagen nimnda skyldighe-
ter som inte leder till att trafiken allvarligt 4ven-
tyras, som drojsmal med renhéllningen av gatu-
mobler, med borttransport av sno sé lange férd-
vigarna kan hallas gangbara, tillfilliga drojsmal
med skrdpavhdmtning och dr6jsmal med skrip-
avhdmtning och dréjsméal med undanr6jning av
16v nér det finns exceptionellt stora mangder av
dem.

Overgdngsbestimmelse

Enligt forslaget kan fullméktige innan lagen tré-
der i1 kraft besluta att tillimpningen av lagen
inom kommunen skjuts fram med hogst tva ar i
friga om vissa uppgifter. Utskottet anser att
overgangsbestimmelsen dr nddvéndig for sada-
na kommuner som inte direkt har resurser och
utrustning for att ta hand om sina nya forpliktel-
ser. Det dr ocksa mojligt att kommuner eller
tomtdgare har géllande ldngvariga avtal som de
bor ha tillrackligt med tid for att sdga upp. Kom-
munerna bor ocksa ges tillrackligt med tid for att
konkurrensutsitta och ingad nya avtal t.ex. om
underhéllet av gdng- och cykelvédgar, om de hit-
tills har underhéllits av tomtdgarna. Men for att
undvika missuppfattningar vill kommunen gora
en sddan dndring 1 bestimmelsen att kommunen
genom sitt beslut far avgora en sak som hor till
omradet for lagstiftningen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att lagférslaget godkinns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).



Utskottets dndringsforslag
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Lag

om Andring av lagen om underhéll och renhéllning av gator och vissa allménna omriden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 31 augusti 1978 om underhéll och renhallning av gator och vissa allménna
omraden (669/1978)2 § 1 mom., 3,4, 8,8a0ch 9§, 10§ 3 och 5 mom., 13 och 15—18 § samt 19 § 2
mom., av dem 3 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 20/1987, 4 § sddan den lyder i lag 569/1982 och
indmnda lag 20/1987, 8 § sddan den lyder i lag 420/1993, 8 a § sddan den lyder i nimnda lag 20/1987,
13 § sddan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 420/1993, 15 § sadan den lyder i ndmnda lag
569/1982, 16 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 75/1995, 17 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
623/2003 och 18 § sddan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 569/1982 , samt

fogas till lagen en ny 14 § i stéllet for den 14 § som upphévts genom ndmnda lag 623/2003, till la-
genenny 14 a § i stéllet for den 14 a § som upphivts genom lag 1062/1998 och till lagen enny 14 b §

som foljer:

2§
(Som i RP)

38

Gatuunderhallet omfattar de atgérder som har
till syfte att halla en gata i ett sadant skick som &r
tillfredsstdllande med avseende pa trafikens be-
hov. Vid bestimmandet av nivan pa underhallet
beaktas gatans trafikméssiga betydelse, trafikvo-
lymen, vdderleken och forutsebara fordndningar
i viderleken, tiden pa dygnet, de olika trafikfor-
mernas behov, sdsom motorfordonstrafikens,
fotgéngartrafikens och cykeltrafikens behov,
samt hdlsoeffekten, trafiksdkerheten och trafi-
kens framkomlighet.

(2 och 5 mom. som i RP)

438
(Som i RP)

8§

(1 mom. som i RP)

Om den niva for underhallet som foreskrivs i
denna lag inte uppnés inom ett smahusdomine-
rat omrade eller om underhéllet fordelas sérskilt
ojdmlikt mellan tomtégarna inom omradet, skall
kommunen genom sitt beslut Aelt eller delvis ata

sig att skota det underhéll som enligt 4 § 1 mom.
ankommer pa tomtidgarna. En forutsittning &r
dock att underhéllet kan anordnas som en énda-
malsenlig regional helhet och att omradet 1am-
par sig for maskinellt underhall.

(3 och 4 mom. som i RP)

8ag§,9—10¢§, 133§
(Som i RP)

14§

Kommunen kan utfirda nirmare bestimmel-
ser om hur vinterunderhallet, det 6vriga under-
héllet samt renhéllningen av gator och allménna
omraden skall skotas med iakttagande av de
skyldigheter som foreskrivs i lag och de lokala
forhallandena.

Bestimmelserna om underhalls- och renhdll-
ningsarbetet kan gilla

1) sdttet att utfora arbetet och de anordning-
ar och medel som ska anvdndas

2) tiden for att utfora arbetet

3) hantering, upplag och borttransport av sné
samt

4) indelning av gator och allmdnna omrdden i
underhdlls- och renhdllningskategorier efter
mdlnivdn.
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(2 mom. som i RP)

14a§

Den som ansvarar for arbetet skall hos kom-
munen gora en anmélan om arbete som utfors pa
en gata eller pa ett allmint omrade. Arbetet far
inledas sa snart kommunen har gett sitt sam-
tycke till att arbetet inleds. Om kommunen inte
har behandlat anmélan inom 2/ dygn, kan arbe-
tet likvil inledas.

(2—5 mom. som i RP)

14b§, 15—19§
(Som i RP)

Overgangsbestimmelsen
Denna lag trider i kraft den 200 .
Fullmiktige kan innan denna lag trader i kraft
besluta att kommunen dtar sig féljande uppgif-
ter fran och med en viss tidpunkt, dock senast tvda
ar efter lagens ikrafttrdidande.
(1—3 punkten som i RP)

Helsingfors den 2 juni 2005

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

medl. Susanna Haapoja /cent
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Karkkéinen /kd
Jouko Laxell /saml
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Sdde Tahvanainen /sd
Unto Valpas /vénst
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd

ers. Esko Ahonen /cent
Esa Lahtela /sd.
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RESERVATION 1

Motivering

I lagforslaget nimns 30 dygn som den tid inom
vilken kommunen bor behandla en anmélan om
arbeten pa gator och allménna omradden, men den
dr alldeles for ldng. En sadan frist svarar inte mot
nuvarande behov som kan uppstd med mycket
kort varsel och den 4r till hinder f6r normal af-
farsverksamhet. Den betyder 6kad byrdkrati och
merkostnader for alla parter. En praktisk konse-
kvens kan vara att det tar 1angre att 6ppna upp en
bredbandsforbindelse. Vi undertecknade anser
att det ricker med 14 dygn for kommunen att be-
handla en anmélan.

Enligt lagforslaget far kommunen ta ut en
skilig avgift som grundar sig pa tid, omradets
storlek och pa hur centralt beldget omradet ar for
tillfallig anviandning av omradet som arbets-
plats. Bedomningen av avgiftens effekter &r
bristfillig med tanke pa bredbandsstrategin och
medborgarnas tillgang till basservice. En avgift
kan leda till regional ojamlikhet eftersom beslut
om avgiftsgrunderna fattas kommunvis. Kom-
munen har inte heller ndgra kostnader for att gra-
va upp, ticka in eller istandsatta en gata. Det fo6-
reskrivs redan i 161 § i markanvindnings- och
bygglagen och 106 § i telemarknadslagen om er-
séttning for oldgenhet och skada for placering av

Helsingfors den 2 juni 2005

Heikki A. Ollila /saml
Jouko Laxell /saml

en ledning eller en anordning. Vi foreslér att av-
giften helt stryks 1 lagforslaget.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslaget godkinns enligt utskot-
tets betdnkande, men att 14 b § 3 mom.
stryks helt och hallet och 14 a § 1 mom.
dndras som foljer:

14a§

Den som ansvarar for arbetet skall hos kom-
munen gora en anmilan om arbete som utfors pa
en gata eller pa ett allmént omrade. Kommunen
skall behandla anmdlan utan drojsmdl, dock se-
nast inom 14 dygn. Arbetet far inledas sd snart
kommunen har gett sitt samtycke till att arbetet
inleds. Om kommunen inte har behandlat anma-
lan inom /4 dygn, kan arbetet likvél inledas.

(2—5 mom. som i MiUB)

14b§
(1—2 mom. som i MiUB)
(3 mom. utesl.)
(4—5 mom. som i MiUB)

Ahti Vielma /saml
Kari Kéarkkéinen /kd

11
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Det dr mycket viktigt for ménniskors sékerhet
och rorelsefrihet att gator underhalls och ren-
halls. T detta avseende bidrar det foreliggande
lagforslaget till en béttre miljo.

I en del av kommunerna har kommunen redan
nu atagit sig tomtdgarnas skyldighet att under-
halla och renhalla gatuavsnitt och trottoarer. En
del av dessa kommuner tar ut en avgift hos tomt-
dgarna eller tomtinnehavarna, i andra finns ing-
en sadan avgift. Darfor ar situationen inte helt
tillfredsstillande med tanke pa likstdlldheten
mellan alla ménniskor.

I sin framstillning utgar utskottet fran att en
avgift for underhéll och renhéllning av gator en-
ligt lagen (14 b §) tas ut hos kunderna, dvs. skat-
tebetalarna 1 kommunen, i de fall dar kommunen
sarskilt beslutar att ata sig gatuunderhallet och
gaturenhéllningen i en viss del av kommunen. P&
denna grund blir det vanligt att ta ut avgifter i
alla kommuner.

For dem som hittills inte har behdvt betala for
en underhalls- och renhéllningsuppgift som
kommunen &tagit sig innebdr avgiften en ny be-
lastning.

Enligt vénsterforbundets asikt dr det helt
oskaligt for invdnarna att man infér nya kommu-
nala avgifter samtidigt som regeringen sidnker
inkomstskatten till staten och fordrdjer utbetal-
ningen av kommunernas statsandelstillgodoha-
vanden. Kostnaderna for en uppgift som i prin-
cip ska skotas med skattemedel lyfts over pa in-
vanarnas boendekostnader. Manga dgare till
smahustomter kommer att drabbas sérskilt hart.

De nya avgifternas lamplighet bor ocksa be-
domas ur den synvinkeln att manga kommuner
maste hoja kommunalskatten pa grund av reger-
ingens basservicefientliga ekonomiska politik
och for att staten de facto inte ersétter kommu-
nerna fullt ut for de uppgifter som staten pafort
dem.

12

Samtidigt kan det vara bra med en historisk
tillbakablick. Nér fastighetsskattesystemet ska-
pades pa 1990-talet motiverades skatten med att
den da gillande gatuavgiften slopas. P4 denna
punkt innebdr propositionen en &tergang till det
gamla. Darfor kan invanarna i de kommuner som
nu far lov att betala den nya underhallsavgiften
givetvis inte alls forstd varfor en tjanst som av-
sags bli betalad med skattemedel plotsligt blir
avgiftsbelagd. Som Vinsterforbundet ser det bor
den nya avgiften inte tas ut hos invénarna utan
kostnaderna for uppgiften bor tdckas med skatte-
medel for att alla invénare solidariskt ska axla
sin del av avgiftsbordan. For skattefinansiering
talar ocksa det att gatuunderhallet och gaturen-
héllningen &r till nytta for alla anvéndare.

14 b §. Jag foreslog en sadan dndring i av-
giftsbestimmelsen att den inte ska omfatta 4dga-
re och innehavare till sméhustomter.

Mitt forslag fick inte tillrackligt understdod
och darfor foreslog jag ett uttalande som forplik-
tar regeringen att dndra grunderna for statsande-
lar till kommunerna s& att kommunerna far stat-
sandel av staten for underhélls- och renhall-
ningsuppgifterna (Reservationens forslag till
uttalande).

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar jag

att lagforslaget i utskottets betinkande
godkdnns utan dndringar, men 14 b § 1
mom. med foljande dndring:

14b§

Kommunen fér arligen hos dgarna eller inne-
havarna till andra tomter dn smdahustomter som
ligger invid gator som upplétits till allmént bruk
inom dessa omraden ta ut en avgift som motsva-
rar kostnaderna for det underhall och den ren-
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héllning som kommunen atagit sig att skota en- sition till riksdagen med forslag till
ligt 8 § 1 och 2 mom. samt 13 § 1 mom. dndring av lagen om statsandel till kom-
—————————————— munerna sd att kommunerna far en sdr-
skild statsandel for de underhalls- och
renhdllningsuppgifter som de dtagit att
Reservationens forslag till uttalande utfora for tomtdgarna och att dndring-

en sdtts i kraft i borjan av 2006.
Riksdagen forutsdtter att regeringen
inom innevarande dr ldmnar en propo-

Helsingfors den 2 juni 2005

Unto Valpas /vinst

Jag omfattar forslaget till uttalande i den andra reservationen och foreslar att riksdagen i 6vrigt god-
kanner lagforslaget enligt utskottets betinkande.

Esa Lahtela /sd
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