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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en revidering av mark-
anvindnings- och bygglagen.

Bestimmelserna om malen for planldggning-
en revideras sé att frimjandet av forutsittningar-
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na for en tillrdcklig bostadsproduktion framhévs
som ett av mélen. Bestimmelsen om behovet att
utarbeta och uppdatera detaljplan ska komplette-
ras med bostadsproduktionens behov som en as-
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pekt som ska beaktas d& man bedomer den de-
taljplanldggning som foranleds av kommunens
utveckling. Dartill borde kommunen i den arliga
planldggningsdversikten, nar efterfrigan pa bo-
stader forutsatter det, bedoma huruvida det finns
tillrackligt med tomter reserverade for boende.
Enligt propositionen &r det inte mojligt att an-
fora besvir dver de avgoranden av forvaltnings-
domstolen som géller godkédnnande av detalj-
plan om saken redan har avgjorts i en lagakraft-
vunnen generalplan med réttsverkningar. P&
motsvarande sitt ska dndring inte fi sokas i for-
valtningsdomstolens beslut i drenden gillande
bygglov och gatuplan om saken redan avgjorts i
detaljplanen. Vidare ska det vara mojligt att an-
fora besvir till hogsta forvaltningsdomstolen en-
dast i de fall da hogsta forvaltningsdomstolen
beviljat besvérstillstand i de avgéranden géllan-
de bygglov, atgardstillstdnd och gatuplan dér det
beslut besviret giller inte dndrats i férvaltnings-
domstolen. I propositionen foreslas en begréns-
ning av kommunmedlemmars besvirsritt till de
vars rétt, skyldighet eller fordel direkt paverkas
av beslutet. Begransningen ska gélla detaljpla-
nedndringar som till sina verkningar &r ringa.

Domstolen ska i detaljplanedrenden av sir-
skild samhéllelig betydelse pa kommunens be-
giran ldgga fram en uppskattning dver hand-
laggningstiden for besviren. Bygglovsforfaran-
det kunde anhingiggoras och tillstandet bevil-
jas, trots att detaljplanen inte vunnit laga kraft.
Byggandet ska dock inte fa inledas innan detalj-
planen vunnit laga kraft. Besvirsmyndigheten
kunde dven i entydiga fall med kommunens sam-
tycke gora mindre justeringar i general- eller de-
taljplanen. I propositionen ingér dven ett forslag
till revidering av forfarandet for delgivning av
forvaltningsdomstolens beslut.

Vidare foreslas att man till utvecklingsomra-
de dven kunde utse ett omrade som ligger pa fle-
ra kommuners omrdde. Begrénsningen att man
till utvecklingsomraden enbart kan rikta bo-
stads- eller néringspolitiska stodatgérder fore-
slas bli upphavd.

Antalet obligatoriska myndighetsforhand-
lingar i anslutning till planldggningsforfarandet
foresléas bli minskat.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt
efter det att den har antagits och blivit stadfst.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Férbdttrade forutsdttningar for bostadspro-
duktion

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet forslaget nodvéndigt
och dndamalsenligt. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget med foljande anméarkningar och dndrings-
forslag.

Syftet med propositionen &r att forbéttra for-
utsittningarna for bostadsproduktion genom att
gora planldggningsprocessen smidigare, genom
att precisera kommunernas planldggningsskyl-
dighet samt genom att begrinsa mdjligheterna
att dverklaga detaljplane- och bygglovsdrenden
flera gdnger. Utskottet anser att en forbéttring av
forutsdttningarna for bostadsproduktion &r ett
synnerligen viktigt mal nér det géller att ka ut-
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budet pa bostadstomter och stoppa den orovick-
ande snabba prisutvecklingen pa tomter. Preci-
seringar som gar i ritt riktning, d&ven om de dr
tamligen sjdlvklara med tanke pa en tillracklig
bostadsproduktion, &r de &dndringar som foreslas
i5,7och 51 §. Andringarna giller beddmning av
forutsittningarna for en tillracklig bostadspro-
duktion, forutsittningarna for att till planldgg-
ningsoversikten foga en bedémning av huruvida
tillrackligt med tomter har reserverats for boen-
de och ett uttryckligt omndmnande av behovet
av bostadsproduktion nér det géller utarbetandet
av detaljplanen. Det dr skél att undanrdja alla be-
grinsningar for bostadsbyggande, i1 syfte att
mojliggdra boende till skéliga priser inom véx-
ande stadsregioner. Tomtutbudet innebér en be-
grinsning for bostadsbyggandet och det &r up-



penbart det allmédnnas, savil statens som kom-
munernas, ansvar att paverka detta.

Utskottet vilkomnar ocksa forslaget till dnd-
ring av 66 § som siktar pa att forenkla procedu-
rerna och inrikta myndighetsférfarandet pa verk-
ligt viktiga planefragor. Men utskottet under-
stryker att sikerstdllandet av planldggningskom-
petensen kvarstdr som en utmaning for kommu-
nerna.

Propositionen maste anses vara godtagbar for
att de mal som ndmns ovan ska kunna frimjas,
men den utgor endast en del av alla atgérder som
det blir nddvindigt att vidta. Genom markan-
viandnings- och bygglagen ir det inte mojligt att
pa ett avgorande sitt paverka utvecklingen av
bostadspriserna, men de foreslagna dndringarna
kan dndé fa en gynnsam inverkan néir det géller
att minska fortsatta besvér och oka tilltron till
planldggningsavgdrandenas varaktighet. Endast
smérre dndringar foreslds i besvirssystemet,
men pa grund av de begridnsningar som grundla-
gen stiller kan inga storre dndringar goras i det-
ta avseende. Propositionen befattar sig i prakti-
ken inte 6ver huvud taget med besvérsritten i
forsta instans, dvs. i forvaltningsdomstolen. Det-
ta 4r motiverat med beaktande av att de forplik-
telser som bade grundlagen och ménniskoratts-
konventionerna stéller begransar mdjligheterna
att i drenden som géller livsmiljon anfora besvér
till minst en oavhingig domstol. De &ndringar
som foreslds i besvérssystemet géller salunda
besvir till hogsta forvaltningsdomstolen. And-
ringarna ar ockséd i ovrigt relativt sma och det
kan inte anses sannolikt att de far ndgon storre
betydelse nir det giller behandlingstiderna for
planldggningsbesvir. Forslagen &ar emellertid
inte betydelseldsa. Utskottet understryker dér-
for att dndringarna maéste ses i samband med den
atgirdshelhet som efterstrivas genom de fore-
slagna malséttningarna.

Det allmdnnas ansvar for de markpolitiska
metoderna

Utskottet understryker vikten av att man utdver
lagéndringen utreder ocksa andra, mera effekti-
va metoder att paverka prisutvecklingen pa bo-
stader. Sdsom konstateras i propositionen ir hus-
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hallens efterfragan den viktigaste faktorn for be-
stimmandet av prisnivan pé bostdder och tom-
ter. Utbudet pa bostdder sammanhénger i sin tur
med det existerande bostadsbestandet och med
bostadsbyggandet, som dr beroende av tillgang-
en pa tomter och byggresurser samt av 1onsam-
hetsfaktorer. Ett tillrickligt tomtutbud och en
smidig planldggning skapar forutsittningar for
att bostdder ska kunna erbjudas till skéligt pris.
Genom en effektiv markpolitik kan kommuner-
na trygga ett tomtutbud som ér tillrdckligt med
tanke pa en dndaméalsenlig samhillsstruktur. Det
ar framforallt fraiga om kommunernas vilja och
aktivitet nar det géller att utnyttja markpolitiska
metoder. Lagstiftningen erbjuder kommunerna
mangsidiga och effektiva markpolitiska meto-
der, men kommunerna har inte utnyttjat dessa i
nigon storre utstrickning. Genom att ddmpa
tomtutbudet och iaktta &aterhéllsamhet i plan-
laggningen har man i vissa fall ocksé avsiktligt
forsokt halla befolkningstillvdxten pa en niva
som motsvarar kommunens ekonomiska bér-
kraft.

Ocksa staten maste vidta effektivare atgdrder
for att i enlighet med regeringsprogrammet om-
besdrja att statlig mark till skéliga priser kan an-
vindas for bostadsproduktion. Kommunerna och
staten forfogar sdlunda dver de effektivaste me-
toderna for att 6ka utbudet av bostadstomter och
paverka prisutvecklingen.

Férvaltningsdomstolarnas mdste

tryggas

Utskottet understryker dessutom vikten av att
trygga tillrickliga resurser for forvaltnings-
domstolarna. De foreslagna bestimmelserna om
tillstand att anfora fortsatta besvér understryker
de regionala forvaltningsdomstolarnas betydel-
se for réttssdkerheten, eftersom tyngdpunkten i
forvaltningsrittskipningen allt tydligare for-
skjuts 1 riktning mot forsta instans. Om éndring-
arna innebdr att hogsta forvaltningsdomstolen
far mojlighet att inrikta sig pa betydelsefulla
prejudicerande beslut, kan de foreslagna bestim-
melserna ocksa utgora ett stod for hela besvirs-
systemet inom forvaltningsréttskipningen. Med
tanke pa beslutens kvalitet och behandlingstider-

resurser
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na dr det emellertid skal att se till att forvalt-
ningsdomstolarna har tillrdckliga resurser. For-
valtningsdomstolarnas totala arbetsmidngd har
en avgorande betydelse for hur snabbt de kan be-
handla besvar som é&r viktiga for den samhalleli-
ga och regionala utvecklingen. Avgdrandena &r
viktiga bade med tanke pa parternas rattsséker-
het och med tanke pa samhéllets funktionsfor-
maéga. Ocksd forvaltningsdomstolarnas perso-
nalstruktur och yrkeskompetens har en avgoran-
de betydelse nér det géller behandlingstiderna
for besvir. Ett av de effektivaste sitten att for-
snabba behandlingen av planldggningsbesvir ar
salunda att prioritera resursfrdgorna.

Justitieministeriet tillsatte 30.4.2004 en ar-
betsgrupp som gav sin slutrapport] 21.11.2006.
Enligt rapporten har forvaltningsdomstolarna
prioriterat besvér dver detaljplaner sa att de nu-
mera néstan undantagslost kan avgdras pa kor-
tare tid an ett ar. Under forsta hilften av 2006 var
forvaltningsdomstolarnas genomsnittliga be-
handlingstid for detaljplanebesvér 9,5 manader.
Utvecklingen gér 1 en positiv riktning men si-
tuationen maste fortsittningsvis foljas upp och
ytterligare forbattras.

Viktigt med deltagande och vixelverkan

Utskottet understryker vidare vikten av att kom-
muninvdnarna ges mojlighet till deltagande i ett
tidigt skede av planldggningsprocessen, for att
denna ska kunna hanteras som en helhet. Av en
visentlig betydelse fran deras sida som genom-
for projekten dr dels behandlingstiden for be-
svar och dels den sammanlagda tid som atgar till
planldggningen. Det &ar skil att vidareutveckla
forfarandet och planeringen i samband med
planldggningsdrenden, att forbéttra informatio-
nens tydlighet och den faktiska informations-
gangen samt att fordjupa ett genuint deltagande i
processen. Kommuninvanarnas deltagande i
planldggningen maste ocksa ses som ett férebyg-

U Justitieministeriets arbetsgruppsrapport  2006:20;

Snabbare behandling av besvér i drenden som é&r vikti-
ga med tanke pa samhillet och utvecklandet av regio-
nerna.

gande rittsmedel i syfte att forhindra uppkom-
sten av lagstridiga beslut.

Erfarenheterna av ett tidigt deltagande i plan-
laggningsprocessen har varit mycket positiva.
En forbéttring av informationens rattidighet,
begriplighet och tydlighet samt en fungerande
vixelverkan har en positiv betydelse for beni-
genheten att anfora besvar — det finns inget be-
hov av att 6verklaga en grundligt och vil utarbe-
tad plan. Utskottet understryker ocksa vikten av
att tillrdckligt med tid reserveras for planering-
en. Alltfor stor bradska kan tidsméssigt sett leda
till motsatt resultat.

Andringarna dr motiverade endast i sitt sam-
manhang

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att det
foreslagna tillstdndssystemet avser en drendeka-
tegori med rétt sndv omfattning. Detta innebir
att systemet eventuellt far endast en marginell
betydelse for rittssdkerheten och smidigheten
men att det dndé inte star i strid med grundla-
gens 21 §. Med hédnvisning till de motiveringar
som nimns ovan anser miljoutskottet att syste-
met med besvérstillstand dr motiverat, 4ven om
det sannolikt inte far ndgon storre betydelse nér
det géller behandlingstiderna for besviar i plan-
laggningsdrenden. Det 4r i detta sammanhang
viktigt att genomfora helheten pa ett sitt som
stoder maélséttningarna. Sdsom konstateras ovan
ar det av denna anledning, for att de 6vergripan-
de malen ska kunna nas, viktigt att genomfora
ocksa andra dndringar dn de som avser besvérs-
systemet.

Utskottet foreslar att 188 och 191 § precise-
ras pa det sédtt som namns i detta betdnkandes de-
taljmotivering. Vid expertutfragningarna fram-
gick det att dndringsforslagen ar sd tolkbara att
de tvirtemot sitt syfte t.o.m. kan leda till att be-
handlingen blir ldngsammare. Det dr sdlunda
skil att precisera bestimmelserna.

Detaljmotivering

188 §. Sokande av dndring i beslut om godkidn-
nande av planer och byggnadsordningar.  En-
ligt det nya 5 mom. som foreslés i lagens 188 §



far i forvaltningsdomstolens beslut om godkan-
nande av en detaljplan inte sokas dndring genom
besvir till den del drendet har avgjorts i en laga-
kraftvunnen generalplan med rittsverkningar.
Begransningen giller likvél inte stranddetaljpla-
ner.

I propositionen framhélls det att i friga om
generalplaner och detaljplaner avgors nivan for
hur exakta de ska vara med beaktande av olika
omstdndigheter. Till exempel far en detaljplan
som utarbetats for ett omrade som blivit avsatt
som bostadsomrade i generalplanen inte Over-
klagas péa grund av att omradet planldggs for bo-
ende. Daremot kan dverklaganden avse omstin-
digheter som effektiviteten i bostadsbyggandet,
byggnadernas exakta placering eller de ndrmas-
te parkernas placering, dvs. omstédndigheter som
inte ar slutgiltigt avgjorda i generalplanen.

Utskottet anser att paragraftextens hénvis-
ning till att "drendet har avgjorts" ar diffus och
kan leda till en extensiv tolkning av bestimmel-
sen. Detta ar emellertid inte avsikten, eftersom
det i propositionens detaljmotivering under-
stryks att bestimmelsens tillimpningsomréade
inte kan vara sérskilt stort, pa grund av att upp-
gifterna varierar pa de olika plannivéerna. Ock-
sa grundlagsutskottet har i sitt utlatande upp-
marksammat att uttrycket dr sd inexakt att det
kan leda till tolkningstvister och anser darfor att
uttrycket bor preciseras.

Miljoutskottet foreslar att ordalydelsen énd-
ras men anser att bestimmelsen som forbjuder
s.k. dubbla besvir i och for sig d&r motiverad. Be-
griansningen innehaller det viktiga budskapet att
om en viss fraga har avgjorts genom en plan som
redan har fatt rattsverkningar, ska drendet inte
ytterligare ifragaséttas pa en annan planeniva el-
ler i samband med ett annat tillstindsdrende. P&
detta sitt starker bestimmelsen tilltron till avgo-
randenas varaktighet.

Utskottet foreslar att den foreslagna paragra-
fen godkidnns med den dndringen att formule-
ringen "drendet har avgjorts" dndras till "omra-
dets huvudsakliga markanvindning har av-
gjorts". Utskottet framhaller vikten av att mark-
anvandningsfragor pad de olika planenivaerna
inte avgdrs med samma exakthet som bygglov
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samt att tillampningsomradet for begransningen
tolkas sndvt. En i en generalplan angiven reser-
vering for ett bostadsomrade &r t.ex. inte avgo-
rande for placeringen av gator, parker och nér-
service inom omradet. Dessa fragor avgors forst
i samband med att detaljplanen utarbetas. Gene-
ralplanen dr emellertid avgorande for omréadets
huvudsakliga anvindningsdndamal.

Enligt markanvindnings- och bygglagens
35 § &r syftet med generalplanen é&r att i allmén-
na drag styra samhaéllsstrukturen och markan-
viandningen i kommunen eller en del av den samt
att samordna funktionerna. Enligt lagens 42 §
ska generalplanen tjdna till ledning nér detaljpla-
nen utarbetas. De kommunala och statliga myn-
digheterna ska se till att dtgidrderna inte forsva-
rar genomforandet av generalplanen. Enligt la-
gens 50 § ska en detaljplan utarbetas for den de-
taljerade regleringen av omradesanvdndningen
och for byggande och utvecklande av omréaden.
Om en detaljplan utarbetas for ett omrdade som
inte har ndgon generalplan med rattsverkningar,
ska detaljplanen i tillampliga delar utarbetas
med beaktande ocksa av de krav som stills pa
generalplanens innehall.

Utskottet konstaterar i detta sammanhang att
de generalplaner som godkénts i enlighet med
den gdllande markanvandnings- och bygglagen i
regel har fatt rattsverkningar. Enligt byggnadsla-
gen som gillde fore markanvindnings- och
bygglagen godkéndes en hel del generalplaner i
forsta instans. I rdttsligt hanseende styrde dessa
inte detaljplanldggningen och de hade sdlunda
inga rdttsverkningar. Utskottet understryker att
ockséd generalplaner som inte har nagra rétts-
verkningar &r betydelsefulla sdsom av fullmékti-
ge godkinda riktlinjer for markanvéndningen.
Detaljplaner som upprittas for sddana omraden
ska uppfylla ocksd de innehallsmissiga krav
som ndmns i markanvandnings- och bygglagens
39 §, inklusive kraven att miljooldgenheterna
ska minskas och att det ska finnas tillrackligt
med omraden som ldmpar sig for rekreation.
Aven om besvir 6ver en detaljplan inte rittsligt
sett kan anforas pé den grunden att detaljplanen
strider mot generalplanen, kan en detaljplan ifra-
gasittas pd grund av att den inte uppfyller de
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innehéllskrav som ndmns i lagens 39 §. Sadana
generalplaner utan réittsverkningar har enligt den
foreslagna bestimmelsen ingen begrinsande ef-
fekt nér det géller besvirsgrunderna.

Inskrédnkningen i besvirsgrunderna avser en-
ligt propositionen ocksé gillande generalplaner
med réttsverkningar. Utskottet anser detta vara
motiverat eftersom bestimmelsen i praktiken
forlorar sin betydelse om den géller endast gene-
ralplaner som godkdnns efter att lagen trétt i
kraft. Att tillimpningen av bestimmelsen ut-
stricks ocksa till gidllande generalplaner dventy-
rar inte rattssdkerheten, eftersom innehallet 1 en
detaljplan i alla avseenden och pa alla grunder
kan overklagas till forvaltningsdomstolen och
inskrdnkningen géller endast ritten att anfora
fortsatta besvir.

Naér det géller forhallandet mellan en general-
plan och en detaljplan dr tolkningen av huruvida
"drendet har avgjorts" redan i generalplanen sva-
rare dn fragan om forhallandet mellan detaljpla-
nen och ett bygglov, 4&ven om noggrannhetsni-
van dr ungefdr densamma. Utskottet anser att det
av denna anledning inte finns ndgot behov att pa
motsvarande sétt precisera lagforslagets 190 §
4 mom. om forhéllandet mellan detaljplaner och
bygglov. Enligt den fOreslagna paragrafens
4 mom. fér i forvaltningsdomstolens beslut som
giller bygglov eller gatuplan inte sokas dndring
genom besvir till den del drendet har avgjorts i
en lagakraftvunnen detaljplan.

Enligt lagforslagets 190 § 3 mom. far i dren-
den som giller bygglov, atgérdstillstand eller
gatuplaner sokas dndring genom besvir i forvalt-
ningsdomstolens beslut genom vilka de myndig-
hetsbeslut som besvdren géller inte har blivit
dndrade, endast om hdgsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvérstillstind. Grundlagsutskottet
anser i sitt utlatande att systemet med besvérs-
tillstdnd inte strider mot grundlagen men att det
har en rétt snidv rackvidd vad drendekategorin
betréiffar, och att dess effekter pé rattssakerhe-
ten och snabbheten med vilken &rendena be-
handlas salunda kan bli sma. Utskottet konstate-
rar att systemet med besvarstillstand géller cirka
hundra drenden arligen. Eftersom ocksa besvérs-
tillstdndsdrenden maste beredas, foredras och

avgoras vid sammantrdde kommer arbetsméng-
den inte att minska méarkbart, &ven om drendena
kan behandlas i en lattare sammansdttning. Ut-
skottet anser dnda att systemet med besvérstill-
stand dr en godtagbar del av helheten och hinvi-
sar hér till de synpunkter som det anfor i allméin-
na motiveringen.

191 §. Besvdrsrdtt i fraga om beslut som gdller
godkdnnande av planer och byggnadsordningar.
I lagforslagets 191 § 3 mom. foreskrivs med av-
vikelse fran kommunallagens 92 § att i friga om
sddana dndringar i andra detaljplaner &n strand-
detaljplaner som é&r ringa till sina verkningar har
de besvarsritt vilkas rétt, skyldighet eller fordel
direkt paverkas av ett beslut. Detta innebér att en
kommunmedlem forlorar sin besvirsritt enligt
kommunallagens 92 §, men av stdrre betydelse
ar den omsténdigheten att parternas besvarsritt
inte berdrs av bestimmelsen.

I samband med att utskottet hort sakkunniga
har det framgatt att begreppet "detaljplaner som
ar ringa till sina verkningar" &r s& tolkbart att
malsittningen att forkorta behandlingstiderna
for besvir inte frimjas genom att det tas in i la-
gen — snarare tviartom. Ocksé grundlagsutskot-
tet framhaller i sitt utladtande att det dr skil att
precisera uttrycket "som ér ringa till sina verk-
ningar".

Utskottet foreslar att uttrycket "planeéndring-
ar som &r ringa till sina verkningar" preciseras sa
att i paragrafen beskrivs framforallt sddana énd-
ringar som inte kan anses vara obetydliga. Ut-
skottet anser att bestimmelsen i och for sig ar
nddvéndig, eftersom kommunerna gor relativt
manga smaskaliga planeéndringar. Dessa berdr
nérmast personer som bor, dger mark eller idkar
néring i samma kvarter, eller motsvarande per-
soner i det ndrmaste grannskapet. Nar det géller
planeéndringar av detta slag &r det med tanke pa
rittssdkerheten inte nddvéndigt att halla kvar
den pa medlemskap i en kommun baserade om-
fattande besvérsritten, utan denna rétt kan pa
samma sitt som i1 bygglovsdrenden forbehallas
dem som berdrs av en formén, rattighet eller
skyldighet. I normalfall kan planebesvir katego-
riseras som s.k. kommunalbesvir, vilket innebér



att besvérsritt utover vissa i lag nimnda myn-
digheter och sammanslutningar tillkommer alla i
kommunen bosatta kommunmedlemmar, perso-
ner som dger mark i kommunen samt féreningar
som dr registrerade 1 kommunen. Utskottet kon-
staterar att ovriga myndigheter samt regionala
och lokala sammanslutningar far behalla sin be-
svarsritt inom sina respektive verksamhetsom-
raden och distrikt.

Utskottet foreslar en sddan avgrénsning att en
planedndring inte ska anses vara ringa till sina
verkningar om den innebdr att ett byggnadskvar-
ters eller ett annat omrddes huvudsakliga an-
viandningsindamal dndras, att parker eller andra
for rekreation avsatta omrdden minskas, att
byggratten eller den hogsta tillaitna byggnads-
hojden 6kas pé ett sitt som paverkar den omgi-
vande miljon, att virden i den byggda miljon el-
ler naturmiljon forsdmras eller planen dndras pé
nagot annat jimforbart sétt.

Preciseringen dr nddvindig for att fortydliga
bestdmmelsen sa att oklarheter vad géller dess
tolkning inte i strid med bestimmelsens syfte le-
der till langre behandlingstider. Syftet med dnd-
ringen dr att fortydliga begreppet "ringa till sina
verkningar" genom att avgrdnsa det till smérre
lokala verkningar som inte har nagon regional
eller materiell betydelse. Som exempel kan ndm-
nas ombyggnad av vindsutrymmen till bostéder,
smérre dndringar av antal véningar eller va-
ningsytor, smirre justeringar av granserna for
gatuomraden, delning eller sammanslagning av
tomter, smirre dndringar av byggarealer samt
smirre dndringar av detaljplanebestimmelser.
Andringar som #r ringa till sina verkningar ir
dessutom sadana dndringar av en tomts eller ett
kvarters anvdndningsdndamal som inte dndrar
det huvudsakliga anvindningsdndamalet. Som
exempel kan ndmnas tillstdnd att i mindre ut-
strackning tillata affars-, arbets- eller servicelo-
kaler pa en bostadstomt, s att tomten ocksé ef-
ter dndringen huvudsakligen anvidnds for bo-
stadsdndamal.

I kommunerna gors ritt manga detaljplane-
andringar av detta slag. Med tanke pa dppenhe-
ten, varaktigheten och rittssdkerheten &r det
mera rationellt att gora sddana smérre dndringar
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genom detaljplanen dn genom ett undantagsfor-
farande. Eftersom rétten att anfora besvir over
detaljplanedndringar av detta slag anpassas till
drendets betydelse, dr bestimmelsen dgnad att
O0ka anvédndningen av detaljplanen i stéllet for
undantagsforfarandet.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att lagforslaget godkdinns i enlighet med
regeringens proposition, men med fol-
jande dndringar i 188 och 191 §:

Utskottets indringsforslag

188 §

Sokande av dndring i beslut om godkdnnande av
planer och byggnadsordningar

I ett beslut av forvaltningsdomstolen som gél-
ler godkénnande av en detaljplan far &ndring inte
sOkas genom besvir till den del omrddets huvud-
sakliga markanvdndning har avgjorts i en laga-
kraftvunnen generalplan med réttsverkningar.
Vad som foreskrivs i detta moment giller inte
stranddetaljplaner.

191 §

Besvdrsrdtt i fraga om beslut som gdller godkdn-
nande av planer och byggnadsordningar

I fraga om sddana dndringar i andra detaljpla-
ner dn stranddetaljplaner som é&r ringa till sina
verkningar har, med avvikelse frdn bestimmel-
serna om besvérsritt i 92 § i kommunallagen, de
besvarsritt vilkas ratt, skyldighet eller fordel di-
rekt paverkas av ett beslut. I ovrigt giller i fraga
om besvirsritt vid denna typ av detaljplanednd-
ringar vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. En de-
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taljplanedndring skall inte anses vara ringa till
sina verkningar om den innebdr att ett bygg-
nadskvarters eller ett annat omrddes huvudsak-
liga anvdndningsdndamal dndras, att parker el-
ler andra for rekreation anvisade omrdden
minskas, att byggrdtten eller den tilldtna bygg-

Helsingfors den 30 november 2006

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

vordf. Oras Tynkkynen /grona

medl. Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Kari Karkkéinen /kd
Jouko Laxell /saml
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

nadshojden okas pa ett sdtt som far mera omfat-
tande konsekvenser for den omgivande miljon,
att vdrden i den byggda miljon eller naturmiljon
forsdmras eller att planen dndras pd ndgot an-
nat jamforbart sdtt.

Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vénst
Ahti Vielma /saml
ers. Esko Ahonen /cent.
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