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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av miljoskyddslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av miljoskyddslagen (RP
117/2022 rd): Arendet har remitterats till miljoutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Oili Rahnasto, miljoministeriet

- direktor Johanna Ahonen, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland

- enhetschef Juhani Kaakinen, Nérings-, trafik- och miljécentralen i Norra Osterbotten
- miljjurist Maria Vapaavuori, Nirings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland
- miljéchef Tommi Maasilta, Finlands Kommunférbund

- miljéexpert Johanna Vainiomaiki, Skogsindustrin rf

- expert i miljoratt Satu Keski-Lusa, Finlands naturskyddsférbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- inrikesministeriet, grainsbevakningsavdelningen
- Finlands miljocentral.

Inget yttrande av
- WWEF Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att miljoskyddslagen dndras. Enligt forslaget ska det till lagen fogas bestdm-
melser om myndigheternas kontakter med tillsynsmyndigheten och sékanden samt om myndig-
heternas mojlighet att ordna méten for horande av allménheten. Dessutom kompletteras lagen
med en bestimmelse som preciserar Finlands miljocentrals uppgifter i friga om vrak som medfor
risk for miljoskada och i friga om ordnandet av varden av djur som blivit nedsmutsade i samband
med oljeskador eller annan kemikalieskada.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2023.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med propositionen ar att 6ka kontakterna och informationsutbytet mellan regionforvalt-
ningsverken och de regionala nérings-, trafik- och miljocentralerna i miljétillstdndsérenden som
avses i miljoskyddslagen. Sammantaget sett tillstyrker miljoutskottet lagforslaget, men med an-
mérkningarna nedan.

Enligt miljoutskottet &r propositionen tdmligen teknisk men utgdr en foljdriktig del av det lang-
siktiga arbetet for ett smidigare forfarande for miljotillstind. Under de senaste aren har olika at-
gérder genomforts for att gora forfarandet smidigare, bland annat genom att man har léttat upp
kraven, samordnat tillvigagangssitten och utvecklat de elektroniska procedurerna. Utskottet har i
tidigare stéllningstaganden stott utveckling av lagstiftningen, men samtidigt betonat att tgérder-
na for att ldtta upp forvaltningen inte far dventyra den hoga nivan pa miljoskyddet och att med-
borgarna méste garanteras rétt att paverka beslutsfattande som berdr den egna miljon. Propositio-
nen fokuserar pa att myndigheternas sakkunskap effektivare ska kunna utnyttjas utan att det in-
verkar pa parternas rétt till inflytande och den kan saledes understddjas. Propositionen paverkar
inte heller forfarandena eller ansvaren nér det giller att bevaka allménintresset och inte heller till-
standsbehandlingens oavhingighet eller ritten att soka éndring.

For att forfarandet for miljotillstand ska fungera och vara smidigt &r det utdver en tidsenlig lag-
stiftning &ven viktigt att forvaltningen é&r tydlig, myndigheterna har tillridckliga resurser och digi-
taliseringen utnyttjas effektivt. Utskottet har ocksé tidigare papekat att modellen med ett enda
riksomfattande &mbetsverk, dér tillstinds- och tillsynsexpertis sl&s samman, sdkerstéller att den
bista expertisen finns tillgénglig for aktuella handldggningsérenden. Samtidigt intensifieras sam-
arbetet mellan tillstdnds- och tillsynsfunktionerna inom miljdomréadet i frdga om uppgifterna
inom forhands- och efterhandstillsynenl. For nérvarande utgors miljotillstdindsmyndigheterna av
fyra regionforvaltningsverk och de kommunala miljévérdsmyndigheterna, och miljétillsyn ut6-
vas vid sidan av de kommunala miljovardsmyndigheterna &ven av tretton regionala nérings-, tra-
fik- och miljocentraler. Nér myndighetsstrukturen administrativt sett &r splittrad krévs det sir-
skild fokus pa att intensifiera samarbetet mellan myndigheterna. Om forvaltningen skulle kon-
centreras till en enda riksomfattande miljomyndighet, skulle det vara mojligt att med interna
medel uppna fordelar bade i fraiga om verksamheten och forfarandena. Eftersom detta inte &r moj-
ligt i dagslédget ar det for att malen for ett smidigare tillstandsforfarande ska nés ocksa nodvandigt
att bestimmelser om ett ndrmare samarbete under tillstaindsforfarandet flyttas fran forordningsni-
va till miljoskyddslagen pa det sétt som foreslas i 44 b § i lagforslaget. Dessutom bor de bestidm-
melser som nu finns i férordningen preciseras och effektiviseras.

1 MiUU 24/2018 rd — RP 14/2018 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning
om verkstélligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstands-, styrnings- och
tillsynsuppgifter.
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Precisering av myndigheternas samarbetsskyldighet

Genom de foreslagna éndringarna i 44 b § sékerstills den till stor del i praktiken redan vedertagna
praxis dér miljotillstindsmyndigheten regionforvaltningsverket och tillsynsmyndigheten né-
rings-, trafik- och miljocentralen kan diskutera ett tillstandsérende i olika skeden av dess behand-
ling. Det &r viktigt att samarbetsformerna vid behandlingen av miljotillstdndsérenden och under
tillstdndsprovningen blir etablerade for att tillsynsmyndighetens praktiska kdnnedom om den
verksamhet som &r foremal for behandlingen och den information som inhédmtats vid tillsynen
kan utnyttjas nér tillstindsirendet behandlas. Tillsynsutovarna vid nérings-, trafik- och miljécen-
tralen kénner ofta bra till verksamheten, och det dr viktigt att denna information effektivare ut-
nyttjas i tillstdndsforfarandet. En vésentlig fordel med forfarandet ér enligt utskottet att tillstands-
bestimmelserna med anledning av samarbetet kan utformas sé att de dr mer begripliga och dér-
med léttare att Gvervaka. Diskussioner om tillstdndsbestimmelserna kan ocksé bidra till enhetli-
gare skyldigheter pé olika héll i landet. Den mer forpliktande ordalydelsen i den foreslagna be-
stimmelsen kan ocksé anses bidra till att forbattra sokandens réttsskydd. Tillsammans med dnda-
maélsenliga motiveringar minskar de ocksd behovet av #ndringssdkande, béde for
tillsynsmyndighetens och sdkandens del. Utskottet understryker att 44 b § ocksé avser den kom-
munala miljovardsmyndigheten, &ven om denna inte ndmns separat.

Enligt 13 § 2 mom. i den géllande miljoskyddsforordningen kan myndigheten vid behov for ut-
redande av ett tillstdnds- eller anmédlningsdrende ordna forhandlingar med tillsynsmyndigheten
och med sokanden. Begreppet forhandlingar anvénds saledes for narvarande ocksa i fraga om dis-
kussioner med sdkanden. Dessutom finns det i 39 a § 1 miljoskyddslagen en bestimmelse om att
tillstdndsmyndigheten pé sokandens begiran eller pa eget initiativ kan arrangera ett samrad mel-
lan s6kanden och myndigheten for att ordna radgivningen 1i tillstdndsdrendet. Med stéd av be-
stimmelsen har det forts sa kallade forhandsdverldggningar om projekt som ska inledas, ddr myn-
digheten ger sokanden rad i frigor som géller drendet. Det har dock alltid varit klart att tillstinds-
myndigheten inte forhandlar om innehallet i tillstdndsdrendet med tillsynsmyndigheten eller so-
kanden, utan det &r snarare frdga om en dialog. Genom den dndring som nu foreslds i 44 b § an-
vands pa lagniva begreppet diskussion for kontakten med tillstdndssdkanden. I detaljmotivering-
en till propositionen beskrivs kontaktens karaktir som diskussion vél och det konstateras att
forhandlingar inte heller i fortséttningen fors med sokanden, eftersom ett forvaltningsbeslut &dr en
uppgift som foreskrivits for en oberoende myndighet i samband med vilken myndigheten ensi-
digt utovar offentlig makt i forhallande till skanden nir den fattar ett forvaltningsbeslut. Enligt
sakkunniga &r det tydligt att det inte har funnits négra oklarheter kring detta, men i praktiken har
diskussioner eller rddgivning ofta kallats forhandlingar. Utskottet papekar att det i propositions-
motiven pé ett behovligt och tillrdckligt sitt redogors sévil for de foreslagna bestimmelsernas
forhallande till forvaltningslagen som for deras forpliktande karaktir och villkor. Aven for att
samarbetet ska fungera i praktiken ar det enligt utskottet viktigt att bestimmelserna om samarbe-
tet preciseras och far en starkare roll genom att innehallet flyttas fran férordning till lag.

Utskottet vilkomnar ocksa den foreslagna l6sningen att myndigheten ges rétt att bedoma behovet
av att uppritta en promemoria fran diskussionerna med sokanden. Tillstdndsforfarandena och till-
horande forhandlingar och diskussioner skiljer sig fran varandra och situationerna och behoven
varierar mycket. En entydig forpliktelse att upprétta en promemoria skulle séledes inte i tillrdck-
lig utstrackning ta hinsyn till det enskilda fallet i varje tillstdndsérende.
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Det krévs tid for en ndrmare dialog mellan tillstdnds- och tillsynsmyndigheten och sékanden, men
pa langre sikt kan detta forvéntas gora tillstdndsforfarandet smidigare. Det kan dndé vara nddvén-
digt att entydigt avgrénsa diskussionerna med sokanden, for att undvika att informella diskussio-
ner leder till lingre handlédggningstider. De sa kallade forhandsoverlédggningar, det vill séga for-
handsradgivningen, som genomfors med stod av de géllande bestimmelserna inverkar inte pa
handlaggningstiden eftersom de i allménhet genomfors innan tillstdndsansdkan anhdngiggors.
Utskottet inskérper att denna rddgivning sérskilt i fréga om stora projekt har upplevts som nyttig
savil ur myndighetens som ur genomforarnas synvinkel. Kvaliteten pé tillstdndsansdkningarna
har forbéttrats till foljd av radgivningen och det har lett till farre kompletteringsbehov och snabb-
are handldggning.

Utskottet vilkomnar att bestimmelsen klart forpliktar myndigheterna till samarbete, men samti-
digt ger tillrdckligt med handlingsutrymme for att genomfora kontakterna och samarbetet. Ut-
skottet betonar att diskussioner och férhandlingar fors vid behov, med andra ord 4r det inte alltid
nddvindigt att 1 varje tillstindsérende fora separata diskussioner eller forhandlingar, om det till
exempel &r fraga om ett mycket rutinartat drende. Det &r emellertid bra att for tydlighetens och be-
griplighetens skull skapa ett permanent tillvigagéngssitt for mer regelbundna kontakter mellan
myndigheterna. Syftet med bestimmelsen &r att det ska vara mojligt att nér som helst under be-
handlingen av ett tillstdndsdrende under fria former fora forhandlingar och diskussioner, vid be-
hov om detaljer som géller drendet.

Utskottet papekar att det i fraga om den kommunala miljovardsmyndigheten inte har framkom-
mit ndgot liknande behov av samarbete, eftersom den kommunala miljévardsmyndighetens upp-
gifter omfattar bade tillstdndsforfarandet och tillsynen och eftersom samarbetet genomfors in-
ternt inom myndigheten.

Precisering av Finlands miljocentrals uppgifter

I enlighet med rdddningslagen ska rdddningsmyndigheten i akuta ldckagesituationer inleda ome-
delbara raddningsatgérder for bekdmpning av ldckande olja fran fartyg. Det finns &ndé inga be-
stimmelser om att ndgon specifik myndighet ska ansvara for uppfoljningen eller saneringen av
vrak som medfor risk for miljoskada, eftersom det sedan bekdmpningsansvaret dverfordes till
Grénsbevakningsvésendet inte finns ndgon utsedd ansvarig myndighet varken for uppf6ljningen
av vrak som utgor riskobjekt eller for behandlingen av djur som blivit nedsmutsade till f61jd av
oljeskada. Utskottet vilkomnar forslaget om att fortydliga vilken myndighet som har ansvar for
uppfoljningen och saneringen av vrak som medfor risk for miljoskada och for ordnandet av be-
handlingen av djur som blivit nedsmutsade till foljd av oljeskada eller annan kemikalieskada. Pé
grundval av dess expertis och dess tidigare ansvarsuppdrag ar det motiverat att Finlands miljo-
central utses till ansvarig myndighet. Utskottet noterar ocksé att forslaget motsvarar utskottets ut-
latande om den proposition genom vilken uppgiften 6verfordes fran miljoforvaltningen till inri-
kesministeriet (MiUU 11/2018 rd — RP 18/2018 rd), dér utskottet framholl Finlands miljocen-
trals viktiga uppgift att leda arbetet med att ta hand om oljeskadade djur, 1 synnerhet faglar. Ut-
skottet lyfte i sitt utldtande fram att det &r viktigt att denna uppgift tydligt dldggs Finlands miljo-
central och att det avsatts nodvandiga resurser for arbetet.
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FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 117/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 12.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hanna Kosonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Mai Kiveld vénst
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Niina Malm sd
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Sipilé cent
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
ersdttare Sari Multala saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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