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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i vattenlagen och miljoskyddslagen. Samtidigt foreslas lagen om
beviljande av vissa rittigheter med avseende & nyttjande av vatten bli upphédvd sdsom obehdvlig.
Enligt propositionen revideras bestimmelserna om inldsen av och upplatande av nyttjanderétt till
fast egendom i samband med genomforande av ett vattenhushéllningsprojekt. Propositionens syf-
te &r att fa vattenlagens bestdmmelser om inldsen och upplétande av nyttjanderitt att overens-
stimma med grundlagens bestimmelser om inskrdnkning i de grundldggande fri- och réttigheter-
na. Bestimmelserna har granskats sérskilt med beaktande av vad som foreskrivs om egendoms-
skydd i grundlagen. I miljoskyddslagen foreslas vissa dndringar som f6ljer av dndringarna i vat-
tenlagen.

En begrinsning av de projekt som ér tillstindspliktiga enligt vattenlagen foreslas sa att det inte
langre i alla situationer ska krévas tillstand for att anldgga en ledning under en kungsédra. Till-
standsplikten bestdms i framtiden enbart enligt projektets verkningar. Anmélan om en ledning
som anldggs under en kungsadra nir det inte krévs tillstdnd ska goras till den tillsynsmyndighet
som anges i vattenlagen.

Lagarna avses trida i kraft fyra manader efter det att de har blivit stadfasta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom propositionen éndras vattenlagen och miljoskyddslagen och upphévs lagen om beviljan-
de av vissa réttigheter med avseende & nyttjande av vatten (den s.k. fullmaktslagen). Upphévan-
det av fullmaktslagen med paféljande dndringar i lagstiftningen baserar sig pa ett uttalande” av
riksdagen som utgick fran grundlagsutskottets stdndpunkt i friga om totalreformen av vattenla-
gen. Enligt uttalandet ska statsradet inom sig borja utreda hur de bestimmelser i vattenlagen som
begriansar egendomsskyddet battre ska fés att harmoniera med grundlagens 15 §. Malet bor vara
att fullmaktslagen kan upphévas helt och hallet. Grundlagsutskottet har behandlat d&rendet och an-
ser 1 sitt utlatande att det foreslagna genomforandeséttet dr sakligt och att lagforslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Grunden for propositionens viktigaste dndringar &r konstitutionell, men den innehéller ocksé vis-
sa forslag som avser att gora den administrativa regleringen lattare. Konstitutionellt betydande i
propositionen &r att den preciserar bestimmelserna om nyttjanderétt enligt 15 § 1 mom. i grund-
lagen och separerar dem fran de situationer som avses i 15 § 2 mom. i grundlagen, dir det handlar
om inldsen av och upplétande av nyttjanderitt jamstéllbart med inlosen som ska betraktas som
expropriation. En forutséttning for expropriation och upplatande av nyttjanderétt som kan jam-
stdllas med expropriation &r att projektet dr pakallat av ett allmént behov.

Det foreslas att bestimmelser som innebér sadan expropriation av egendom som avses i 15 §
2 mom. (expropriationsklausulen) i grundlagen tas in i fem paragrafer i vattenlagen. De anger alla
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ett allmént behov som forutséttning for inldsen eller upplatande av nyttjanderétt som kan jamstal-
las med inl6sen.

Det foreslas att bestimmelserna om nyttjanderitt enligt 15 § 1 mom. i grundlagen (generalklau-
sulen om egendomsskydd) ska preciseras. De allménna forutsittningarna for inskrédnkningar i de
grundldggande fri- och rittigheterna ska beaktas béttre, och de nyttjanderétter som dverensstdm-
mer med 15 § 1 mom. i grundlagen ska skiljas fran de situationer som avses i 2 mom. i den para-
grafen, sdsom anldggande av en ledning under en farled eller uttag av vatten.

12 kap. 13 a § i den nya vattenlagen foreslas det bestimmelser om projekt som pékallas av ett all-
mént behov. Enligt paragrafen kan sdkanden for att genomfora ett projekt som framjar ett bety-
dande allmént intresse beviljas behovlig rétt till annans omrade eller till inldsen av annans omra-
de, om forutséttningarna for beviljande av tillstand &r uppfyllda och projektet kan anses vara pa-
kallat av ett allmént behov. Ett sdidant behov kan enligt bestimmelsen hénfora sig till exempel till
tryggande av energiforsorjning eller vattentjénster, telekommunikation eller transportforbindel-
ser, frimjande av allmén rekreation eller av naturskydd, beredskap infor extrema véder- och vat-
tenforhéllanden eller kontroll av vattenhushallningen pé ett avrinningsomréde eller ett annat be-
tydande allmént intresse som kan jamstillas med dessa.

Utskottet konstaterar att enligt den foreslagna bestimmelsen ska ett intresse som mojliggdr inlo-
sen eller upplatande av rétt vara betydande. Nar ett allmidnt behov bedoms ar det fraga om att av-
véiga divergerande samhilleliga intressen. Utskottet understryker att det inte enbart dr fraiga om
att bedoma styrkan i ett allmént intresse som dr betydande ur samhéllets synvinkel, utan om att
balansera kanske flera divergerande intressen for att avgora om ett allmént behov kréver uppla-
tande av nyttjanderitt eller inldsen. Exempelvis ett omfattande vattenregleringsprojekt kan ha
gynnsamma effekter pa tillgodogoérande av vattenkraft, skydd mot dversvdmningar och utnyttjan-
de av omradet for rekreation, men det kan samtidigt forsvaga omréadets naturvirden.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande granskat 2 kap. 13 a § och konstaterat att regleringen ar av
relevans med tanke pé den bestdmmelse i grundlagens 15 § 2 mom. enligt vilken en forutséttning
for expropriation forutom full erséttning ar att expropriationen sker for allmént behov. Grund-
lagsutskottet har ansett att kravet pa ett allmént behov inte nddvéndigtvis forutsitter att inlosning-
en sker till gagn for ett offentligt samfund, utan mottagaren kan ocksa vara ndgon annan part. En-
ligt grundlagsutskottet bor man dé konkretisera kravet pa ett allméint behov genom materiella be-
stimmelser. Med tanke pa detta dr bestimmelserna i 2 kap. 13 a § i vattenlagen tillrickliga och
lampliga, menar grundlagsutskottet. Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att lagforslagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Pa grundval av den strukturella 16sning som ndmns ovan foreslas det att bestimmelsen om uttag
av vatten i4 kap. 13 § i vattenlagen preciseras sa att ritt att I6sa in ett omrade kan ges dgaren till en
vattentéikt om atgirden tjédnar ordnandet av ett samhélles vattentjénster eller tillgodoser ett annat
allmént behov. Vattentjédnsterna &r nddviandiga tjénster, och ett projekt som tillgodoser detta be-
hov ska anses uppfylla kravet pé ett allmént behov.

Ocksa 8 kap. 4 § om tillgodogdrande av vattenkraft i vattenlagen foreslas bli baserad pa ett all-
mént behov. Analogt ska grunden for ett projekt for utnyttjande av samfélld vattenkraft som av-



Betinkande MiUB 9/2017 rd

ses i 8 kap. 5 § i vattenlagen vara ett allmént behov beddmt med avseende pé att trygga energi-
forsorjningen. Motsvarande éndringar foresléds i vattenlagens 10 kap. 7 § om lastningsomraden
och hamnar. Vid en bedémning av om kravet pa allméint behov &r uppfyllt beaktas bland annat
vilken betydelse projektet har for tillgdngen pa hamntjénster, tryggandet av trafik som ska anses
viktig och med tanke pa utdvandet av niringsverksamhet. Upplatande av rétten forutsitter sale-
des att kraven pa forutsittningen avseende intressejdmforelse och kravet pa ett allmént behov
uppfylls.

Utskottet konstaterar att utnyttjande av vattenkraft som projekttyp tiacker projekt av mycket olika
omfattning och art. Ocksa sma vattenkraftverk kan ha betydelse for energiférsérjningen pa grund
av sina regleringsmojligheter, men de kan ocksé ha betydelse for det allménna rekreationsintres-
set och for vandringsfiskbestanden. Utskottet understryker att syftet med bestimmelserna om
nyttjanderitt inte &r att préva om ett projekt inom ramen for ett tillstindsforfarande kan tillatas
fran miljosynpunkt, utan att ordna de privatrittsliga férhéllandena mellan deldgarna i vattenkraf-
ten och andra parter. I detta avseende konstaterar utskottet med tillfredsstéllelse att i aktuell ratts-
praxis har intressen som géller rekreationsanviandning och miljovarden tillmétts stor betydelse,
och exempelvis har flera ansdkningar om tillstdnd att bygga kraftverk avslagits bland annat pa
grund av skadliga konsekvenser for vandringsfiskbestanden.

Utskottet vill inskérpa att de &ndringar som foreslas i regleringen av nyttjanderitt inte inverkar pa
bestimmelserna om hur projekten ska genomforas, och dndringarna har saledes inga miljokonse-
kvenser. Vid beredningen har det beddmts att dtstramningen av forutséttningarna for att genom-
fora projekt kan leda till att en del projekt blir ogenomforda. Det kan exempelvis handla om att
hdja medelvattenstandet eller att bygga nya smé vattenkraftverk dér man tar i bruk vattenkraft
som tillhdr en annan part. Dessa projekt kan ofta huvudsakligen tjéna intressen som kan anses
vara privata, och de uppfyller kanske inte pa sé vis kravet pa allmént behov. Enligt bedémningar
skulle en sadan konsekvens dndé inte vara betydande, och den miljorelaterad tillstandsprovning-
en har i vilket fall som helst storre effekt pa forutsittningarna att genomfora projekt.

For att ldtta upp den administrativa regleringen foreslas i propositionen vissa begransningar i fra-
ga om vilka projekt enligt vattenlagen som ska vara tillstdndspliktiga. Bland annat ska det inte
langre i alla situationer krévas tillstind for att anldgga en ledning under en kungsédra. Tillstdnds-
plikten ska bestimmas utifran projektets konsekvenser. Projekt som gar ut pa att anldgga ledning-
ar under kungsadror (anldggande av en vatten-, avlopps- eller kraftledning eller nigon annan led-
ning under en kungsédra) har i regel ganska smé och kortvariga effekter pa vattendraget. Utskot-
tet anser att det talar for att tillstdndsplikt kan slopas om konsekvenserna inte &r skadliga. Utskot-
tet anser att ocksa eventuella skadelidandes rattssiakerhet tillgodoses tillrdckligt val i propositio-
nen tack vare det nya anmélningsforfarandet. Andringen littar upp myndigheternas forvaltnings-
forfarande och frigor resurser for tillstindsprovning med storre effekter.

Ekonomiutskottet har i sitt utlatande beddmt propositionen sérskilt med tanke pé konsekvenserna
for foretag samt den administrativa bordan. Ekonomiutskottet vilkomnar propositionen, som dels
tryggar de grundlidggande fri- och rittigheterna, dels lattar upp regleringen och de administrativa
forfarandena i situationer dir konsekvenserna &r obetydliga. Ocksa jord- och skogsbruksutskottet
stiller sig positivt till forslaget.
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Grundlagsutskottet uppmarksammar 4 mom. i dvergangsbestimmelsen som géller beviljande av
standig nyttjanderitt till vattenkraft i ett ldge dar verksamhetsutovaren har beviljats tillstand att
bygga ett kraftverk, men s6kandens rétt att under en bestdmd tid utnyttja vattenkraften har upp-
hort. Grundlagsutskottet anser att i ett sddant ldge, dir sokanden tidigare har haft ritt att utnyttja
vattenkraft, ska upplitande av nyttjanderitt inte jaimstéllas med konstitutionell expropriation.
Men bedomningen bor beakta vilken betydelse upplatandet av nyttjanderdtten har for bestindig-
heten i frdga om vattenkraftsprojektet och vattenforhallandena. Miljoutskottet konstaterar att de
situationer som avses i bestimmelsen &dr sadana dér kraftverket eventuellt har byggts for decen-
nier sedan vid en dlv och den angrinsande markanvéndningen sedermera har anpassat sig till det.
Om nyttjanderitten upphor innebér det att den som ansvarar for projektet inte ldngre har rétt att
nyttja vattenkraft, men fortfarande borde se till att konstruktionerna halls i skick och hantera reg-
lering och avtappning i enlighet med tillstindsbestimmelserna. Den som ansvarar for projektet
har knappast i ett sddant ldge ndgot intresse av att ansvara for aliggandena for projektet, atmins-
tone inte nagon léngre tid, utan att fa ndgon nytta av det. Om det inte gar att arrangera dgandet av
vattenkraftverket, kan det framstd som ett realistiskt alternativ att avstd fran projektet. Miljo-
utskottet anser att bestimmelsen ldmnar tillstindsmyndigheten tillrdckligt med provningsritt i
fraga om att bevilja rétten.

Sammantaget sett anser miljoutskottet att propositionen &r behovlig och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker den med de dndringar som framgér av betéinkandet.

DETALJMOTIVERING
2 kap.
5 a §. Placering av en ledning pa annans vattenomrade.

Utskottet foreslér att tidpunkten for att underréitta omrédets dgare om placeringen av en vatten-,
avlopps- eller kraftledning eller ndgon annan ledning med motsvarande verkan som gar under en
dlv eller en bick éndras fran minst 30 dygn till minst 60 dygn. Utskottet anser att tiden for att
handldgga underréttelsen bor definieras huvudsakligen enligt karaktdren av den verksamhet som
avses 1 underréttelsen. Den vanligaste tiden dr 30 dygn. Ocksé ekonomiutskottet anser i sitt utla-
tande att 30 dygn rédcker nér det handlar om att skapa léttare och smidigare administrativa forfa-
randen for sma vattenhushéllningsprojekt som har obetydliga konsekvenser for miljon. Men ex-
empelvis nir det giller underrittelser om dikning &r tiden 60 dygn.

Eftersom granskningen av en underréttelse som géller en ledning under en kungsédra kan kréva
atgdrder som det maste reserveras tillracklig tid for, bor 60 dygn till denna del anses behovlig. For
att underréttelseforfarandet ska fungera vél ar det viktigt att drendet fés till behandling i ett beho-
rigt forfarande och att det inte uppstér behov av eftergranskning pa denna grund. Utskottet fram-
héller ocksa att projekt som géller en ledning under en kungsadra i typfallet handlar antingen om
elkablar eller vattenledningar som korsar en a. Tillstdnden for dessa projekt skots i typfallet i god
tid fore man inleder projektet; att tidigareldgga tidpunkten for underrittelsen medfor darfor ingen
oldgenhet for verksamhetsutvaren.
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12 §. Ringa nyttjanderiitt till annans omrade.

Utskottet foreslar att 2 kap. 12 § 1 punkten i vattenlagen ska justeras sa att bestimmelsen uttryck-
ligen tilldter en mindre anldggning ocksa pa annans omrade. I praktiken é&r situationen ofta den att
en konstruktion som placeras i vatten till en mindre del ocksé nér markomradet. I réttspraxis har
bestdmmelsen redan tolkats s, men utskottet anser det motiverat att dndra bestimmelsens formu-
lering analogt for tydlighetens skull.

13 §. Nyttjanderitt till en annans omrade eller byggnad.

Grundlagsutskottet féster sig i sitt utlatande vid att regleringen i 2 kap. 13 § 3 mom. 2 punkten i
vattenlagen om hinder for att upplata nyttjanderédtt mojliggdr relativt langtgadende nyttjandebe-
gransningar. Med tanke pa bestimmelsernas proportionalitet bor troskeln for att tillimpa den
nédmnda hindersgrunden sinkas. Man kunde till exempel komplettera ocksa lagen med forutsitt-
ningen att nyttjanderétten bara far gélla omraden med ringa omfattning, sd som det ségs i motiven
till paragrafen. Utskottet foreslar att paragrafen éndras pé det sitt grundlagsutskottet foreslar.

15 §. Anmiilningsskyldighet.

Utskottet foreslar att tidpunkten for att anmédla om anlédggande av en ledning under en kungsadra
andras fran 30 dygn till 60 dygn. Dérfor foreslas paragrafen bli kompletterad med ett nytt 2 mom.
om tidpunkten for anmélan. De géllande 2 och 3 mom. blir oférdndrade nya 3 och 4 mom.

6 kap.
6 §. Nyttjanderitt till annans omrade.

Utskottet foreslér att hanvisningen till 2 kap. 12 § ska utgé ur 6 kap. 6 § i vattenlagen som obe-
hovlig. Utskottet konstaterar att om vattenstandet permanent hdjs pé en annans omrade, handlar
det om en situation som avses i 2 kap. 13 eller 13 a §, vilket innebér att hinvisningen dr obehovlig.

Utskottet foreslar dessutom ett tilldgg till bestimmelsen genom vilket tolkningen av en vatten-
rittslig sammanslutning fortydligas. Tillstand for att hoja medelvattenstandet soks i allménhet av
medlemmarna i en blivande vattenrittslig sammanslutning tillsammans. Den vattenrittsliga sam-
manslutning som bér ansvaret for projektet har i allménhet grundats innan ansdkan om tillstdnd
enligt vattenlagen ldmnas in men medlemmarna i sammanslutningen har inte dverlétit till sam-
manslutningen den nyttjanderétt som krévs for att genomfora projektet. I praktiken har den vat-
tenrittsliga sammanslutningens besittningsritt i sddana situationer konstruerats enligt tolkning.
Genom den bestimmelse som utskottet nu foreslar tydliggors rittslaget sa att fragan avgrénsas till
projekt for att hoja medelvattenstandet.

17 kap.

11 §. Agoreglering.
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Vattenlagens 17 kap. 11 § 2 mom. géller fastighetsforréttning efter det vattenrittsliga tillstands-
forfarandet. Enligt 17 kap. 11 § 1 mom. i vattenlagen ska tillstindsmyndigheten sénda ett laga-
kraftvunnet tillstdndsbeslut till Lantmaiteriverket bland annat om beslutet gar ut pé att bevilja nytt-
janderitt enligt 6 kap. 6 § fOr att sétta ndgon annans omrade under vatten. Enligt 2 mom. ska det
omréde som sétts under vatten med vissa undantag fogas till det angrénsande vattenomradet sa att
det blir en del av det. Bestimmelsen ska tolkas sé att om rétt enligt bestimmelsen har beviljats,
ska dgoreglering alltid forréttas. I 17 kap. 11 § 3 mom. i vattenlagen star det att vid behandlingen
av drendet ska lagen om &dgoregleringar pa grund av vattendragsprojekt (451/1988) och 133 § 2
mom., 133 a och 134 § i fastighetsbildningslagen (554/1995) iakttas. Enligt 5 § i lagen om &go-
regleringar pd grund av vattendragsprojekt ska utgdngspunkten for en dgoreglering vara att en
oldgenhet som beror pa odndamalsenlig fastighetsindelning kan undanréjas eller minskas vésent-
ligt. 1 133 § 2 mom. i fastighetsbildningslagen stér det att en dverenskommelse mellan parterna ar
villkoret for att ett omrade ska kunna fogas till ett samfallt omrade. Det samféllda omrade som
bildas ska dessutom enligt 134 § 3 mom. i fastighetsbildningslagen vara &ndamaélsenligt med tan-
ke pé ordnandet av anvéndningen och skotseln av omréadet, och fogandet eller sammanslagning-
en far inte leda till en odndamélsenlig fastighetsindelning eller dventyra klarheten i fastighetssys-
temet.

De ovanndmnda bestdimmelserna utgdr sinsemellan en svartolkad helhet. Bakgrunden till speci-
albestimmelsen om dgoreglering i vattenlagen ar sérskilt projekt for att hja medelvattenstandet
sa att storre omraden blir under vatten. I sddana situationer skulle de faktiska omsténdigheterna
och den fastighetsrittsliga indelningen ha blivit synnerligen oproportionerliga, om det nya vatte-
nomradet fortfarande skulle tillhdra dgaren av omrédet. Avsikten med dgoregleringen var att an-
sluta ett nytt vattenomrade till ett existerande gemensamt vattenomrade varvid omradets dgare
skulle f& en motsvarande andel av det gemensamma vattenomradet. Enligt utredning till utskottet
har det knappt funnits nagra sddana projekt, utan i praktiken handlar det ofta om sméskaliga pro-
jekt for att hoja medelvattenstandet, och de nyttjanderétter som upplatits har varit smala remsor.
Det har ofta lett till att forrattningen av dgoreglering har ldmnats ogjord. I ett sddant ldge gor dgo-
regleringen inte fastighetssystemet tydligare utan 6kar myndigheternas arbete och kostnaderna
for parterna utan vésentligt mervarde. Dessutom finns det indikationer pa att kostnaderna for 4go-
reglering har bidragit till att allt farre ar villiga att genomfora projekt for att hoja medelvattenstén-
det och istandsitta vattendrag.

Justitieministeriet har darfor foreslagit for jord- och skogsbruksutskottet att 17 kap. 11 § 2 mom. i
vattenlagen ska upphévas. Jord- och skogsbruksutskottet foreslar analogt i sitt utldtande att mo-
mentet ska upphéivas. Miljoutskottet foreslar att 17 kap. 11 § 2 mom. i vattenlagen upphévs pa de
grunder som anfors ovan och framhaller att skyldigheten att forrétta dgoreglering inte slopas ge-
nom lagindringen, utan dgoreglering bor forrittas nér villkoren enligt fastighetsbildningslagen
och lagen om édgoregleringar pa grund av vattendragsprojekt &r uppfyllda. Upphdvandet av para-
grafens framgér av ingressen, som utskottet har dndrat.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 262/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 262/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om indring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i vattenlagen (587/2011) 17 kap. 11 § 2 mom.,

dndrasivattenlagen (5872041 2 kap. 12—14 §, 15 §Hﬂem 3kap.3§ 1 mom., 11§ 1 mom.,
4kap.3och 13§, 6kap. 6§, 8kap.4och5§, 10kap. 7§, 13 kap. 1§, 16 kap. 3§, 17kap 8§och
18 kap. 12 § 1 mom., samt

fogas till 2 kap. nya 5 a, 13 a, 14 a och 16 § som foljer:

2 kap.
Allménna rittigheter, skyldigheter och inskrinkningar
5a§
Placering av en ledning pa annans vattenomrdde

Den projektansvarige har ritt att placera en vatten-, avlopps- eller kraftledning eller telekom-
munikationskabel eller ndgon annan ledning med motsvarande verkan som gar under en &lv eller
en biack ocksa pa ndgon annans vattenomrade, om

1) placeringen av ledningen inte kréver tillstand enligt 3 kap. 2 §,

2) det inte foreskrivs om ledningens placering i miljéskyddslagen,

3) ledningens placering inte medfor annan 4n ringa oldgenhet for omradets dgare.

Agaren till vattenomradet ska underrittas om en i 1 mom. avsedd atgird minst 60 dagar innan
atgarden genomfors. Ett icke konstituerat deldgarlag for ett samfallt omrade kan delges ett med-
delande med underrittelsen i ett forfarande som anges i 26 § 3 mom. i lagen om samfilligheter el-
ler genom att meddelandet delges alla kdnda deldgare. Bestimmelser om skyldigheten att gora
anmélan till den statliga tillsynsmyndigheten finns i 15 § i detta kapitel.
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12 §
Ringa nyttjanderditt till annans omrdde

Om forutsittningarna enligt 3 kap. 4 § 1 mom. &r uppfyllda, kan sokanden beviljas rétt att

1) uppfora en mindre anldggning i vatten med konstruktioner som nér land eller placera en an-
ordning eller en ledning pé annans omrade eller ett samfillt omrade i ett vattendrag utan att av-
sevért dndra vattendraget,

2) tillfalligt ddmma upp vatten pa annans omrade,

3) utfora rensningsarbete pa annans omrade,

4) rita ut eller utvidga en biadd i mindre omfattning p& annans omrade, eller

5) lagga upp jord som ska avldgsnas pa annans mark- eller vattenomrade, dock inte pa ett om-
rade som har tagits 1 sérskilt bruk.

13§
Nyttjanderdtt till en annans omrdde eller byggnad

Sokanden kan beviljas nyttjanderitt till ett omrade som tillhor ndgon annan och till byggnader-
na eller andra anldggningar pad omradet, om genomforandet av ett vattenhushéllningsprojekt inne-
bér att omrddet behdvs

1) for en anordning, byggnad eller annan anldggning och for anvéndning och underhall av den,

2) som grund for ett nytt vattenomréde som avses i 1 kap. 5 § 2 mom. eller som grund for en ny
bédd,

3) for uppldggning av jord som avldgsnas, eller

4) for en anordning eller anldggning som behovs for att skydda ett allmént eller enskilt intresse
och for anviandning och underhéll av den.

Nyttjanderitt till annans omréade eller anldggning kan beviljas, om

1) den forutséttning som anges i 3 kap. 4 § 1 mom. 2 punkten for ett vattenhushéllningsprojekt
ar uppfylld, och

2) sokanden med stod av dganderitt eller stdndig nyttjanderétt besitter minst hélften av det om-
rdde som behovs eller, om omradet tillhor sokanden och andra gemensamt, det omrade som blir
foremal for atgérden inte 4r nAmnvért storre dn det omrade som motsvarar sdkandens andel i det
samfillda omradet.

Nyttjanderitt far dock inte beviljas, om

1) rétten géller ett omréde som é&r storre &n ringa och réitten medfor avsevird olédgenhet nér det
géller mgjligheterna for omrédets dgare att utnyttja det omrade som rétten avser, eller

2) rétten géller ett omrade av ringa omfattning och hindrarapplétande-av-ritten-hindrar omra-
dets dgare fran att utnyttja det omrade som ritten avser och detta medfor avsevérd oldgenhet nir
det géller dgarens mojligheter att utnyttja sina 6vriga omraden eller sin 6vriga egendom.
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13a§
Projekt som pakallas av ett allmdnt behov

Sokanden kan for att genomfora ett projekt som framjar ett betydande allmént intresse beviljas
behovlig ritt till annans omréde eller till inldsen av annans omrade, om forutséttningarna for be-
viljande av tillstand &dr uppfyllda och projektet kan anses vara pékallat av ett allmént behov. Ett
sadant behov kan hinfora sig till

1) tryggande av energiforsorjning eller vattentjénster, telekommunikation eller transportfor-
bindelser,

2) framjande av allmén rekreation eller av naturskydd,

3) beredskap infor extrema vider- och vattenforhallanden eller kontroll av vattenhushallning-
en pa ett avrinningsomrade, eller

4) ett annat betydande allmént intresse som kan jamstéllas med vad som anges i 1—3 punkten.

14§
Rdtt till annans anldggning

Om genomforandet av ett vattenhushéllningsprojekt hindras av en byggnad, inrdttning eller an-
nan anldggning som tillhér ndgon annan och avldgsnandet av den inte ingér i en ritt som har be-
viljats med stod av 13 eller 13 a §, kan tillstdndsmyndigheten under de forutsédttningar som anges i
de paragraferna bevilja sokanden ritt att avldgsna, dndra eller utnyttja anlaggningen.

I ett beslut genom vilket sokanden far rétt att avldgsna eller &ndra en anldggning som tillhor na-
gon annan ska anldggningens dgare, om denne s kriaver, ges mojlighet att sjdlv inom en viss tid
avldgsna eller dndra anldggningen. S6kanden ska da ersétta dgaren for skdliga kostnader som at-
géirden orsakar denne.

Om égaren vill avldgsna en anldggning som ndgon annan har beviljats tillstdnd att anvéinda och
som anvindaren fortfarande behdver, kan tillstindsmyndigheten pa ansdkan bevilja anvindaren
rétt att 16sa in anldggningen. Losenbeloppet ska faststdllas enligt anldggningens ddvarande vérde,
med beaktande av det som redan har betalats till 4garen for anldggningskostnaderna och av den
oldgenhet som orsakas av att anldggningen kommer att finnas kvar pa ndgon annans omrade.

14a§
Beviljande av riitt
Ritten till annans omrade beviljas som en stindig rétt eller av sérskilda skél for viss tid. Om-
radet fér anvéindas bara for det dndamél som denna rétt har beviljats for.
Arenden som géller beviljande av rétt till annans omrade avgors av tillstdindsmyndigheten i

samband med tillstdndsédrendet eller pa sirskild ansokan. Bestimmelser om erséttning av forlust
av forman till f61jd av att sddan rétt beviljas finns i 13 kap.

10
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15§
Anmdlningsskyldighet
Senast30-dygn-innan-en-atgird pabérjasskaDen projektansvarige ska gora en skriftlig anmai-

lan till den statliga tlllsynsmyndlgheten om

1) en étgérd som avsesi 5 a § och 6 § 1 mom.,

2) upptagning av marksubstanser fran bottnen av ett vattendrag, om atgérden inte kréver till-
stand enligt 3 kap. 2 eller 3 §,

3) uttag av ytvatten eller grundvatten, om den mingd som tas overstiger 100 kubikmeter per
dygn och tillstand enligt 3 kap. 2 eller 3 § inte krévs for uttaget.

En anmélan enligt 1 mom. ska goras senast 30 dygn innan en atgérd paborjas. | fraga om pro-
jekt som avses i 5 a § ska anmélan dock goras senast 60 dygn innan en atgird pabdrjas. (Nytt)

Anmaélan ska innehalla uppgifter om projektet, hur det genomfors och vilka miljokonsekven-
ser det har. Om anmaélan géller verksamhet som avses i 6 § 1 mom., ska den dessutom innehalla
uppgifter om andra motsvarande projekt som planeras inom projektets influensomrade och som
den projektansvarige kénner till. (Nytt 3 mom.)

Nérmare bestimmelser om hur anmélan ska goras och vilka uppgifter som ska ingé i den far ut-
fardas genom forordning av statsradet. (Nytt 4 mom.)

16 §
Krav som gdller placering av en ledning

I syfte att forhindra att placeringen av eni 5 a § avsedd ledning orsakar oldgenhet, utfardas ge-
nom forordning av statsrddet ndrmare bestimmelser om

1) konstruktionernas och anordningarnas hojdlédge och avstand i forhéllande till objekt som kan
paverkas menligt,

2) krav som ska stillas pa konstruktionerna och anordningarna i syfte att forebygga olédgenhe-
ter for miljon,

3) séttet att genomfora projektet,

4) tidpunkten for byggarbetena,

5) hur konstruktionen mérks ut i terrdngen,

6) innehéllet i den anmélan om projektet som gors till myndigheterna,

7) andra sddana krav pa genomforandet av projektet som kan jamstéllas med kraven i punkt
1—6.

11
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3 kap.

Tillstandspliktiga vattenhushallningsprojekt

38
Vattenhushdllningsprojekt som alltid dr tillstandspliktiga

Oavsett de foljder som avses i 2 § krévs det alltid tillstand av tillstindsmyndigheten for foljan-
de vattenhushallningsprojekt:

1) sténgning eller inskridnkning av en kungséadra eller en allmén far- eller flottled eller utplace-
ring av en anordning eller ndgot annat hinder som forsvarar anvindningen av en led,

2) uttag av vatten for ett vattentjanstverks behov eller for ndgon annans behov, om denna leve-
rerar vatten till ett vattentjénstverk, eller for att foras bort for anvéindning nadgon annanstans, samt
annat uttag av grundvatten nir det dverstiger 250 kubikmeter per dygn liksom dven andra atgéar-
der som medfor att grundvattenforekomsten annat é&n tillfdlligt minskar med minst
250 kubikmeter grundvatten per dygn,

3) infiltration av vatten i marken for konstgjord grundvattenbildning eller forbéttring av grund-
vattnets kvalitet,

4) uppforande av en bro eller transportanordning dver en allmén farled eller kungsadra,

5) anldggande av en vatten-, avlopps- eller kraftledning eller ndgon annan ledning under en all-
mén farled,

6) permanent édndring av ett markomrade till vattenomrade genom hojning av vattenstandet i ett
vattendrag,

7) byggande av vattenkraftverk,

8) muddring av ett vattenomrade, om miangden muddermassa overstiger 500 kubikmeter och
det inte dr fraga om underhall av en offentlig farled,

9) placering av muddermassa pa Finlands territorialvatten i bortskaffningssyfte, om méngden
inte &r sa liten att den saknar betydelse,

10) upptagning av marksubstanser fran bottnen av ett vattenomrade for annat dn sedvanligt
bruk till husbehov,

11) inrdttande av ett varaktigt verksamhetsstélle for flottning.

11§
Kontrollskyldighet

I tillstandet ska tillstindshavaren vid behov aldggas att kontrollera hur projektet genomfors och
vilka konsekvenser det har. Tillstindsmyndigheten eller, pa dess forordnande, den statliga till-
synsmyndigheten eller fiskerimyndigheten kan &ldgga flera tillstdndshavare att gemensamt kont-
rollera konsekvenserna av sina verksambheter (samordnad recipientkontroll) eller for kontrollen
av verksamheten godkénna deltagande i 6vervakningen inom omradet. Den samordnade reci-
pientkontrollen kan &ven gilla kontroll som grundar sig pa miljoskyddslagen och denna lag. I be-
slut om kontroll kan en tillstindshavare beviljas rétt att utféra kontroll och placera anordningar

12
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och anldggningar som kontrollen kréver pa annans omrade. Bestimmelser om erséttning av for-
lust av forman till f61jd av kontrollen finns i 13 kap.

4 kap.
Uttag av vatten

38
Uttag av ytvatten frdan annans vattenomrdde

Agaren till eller innehavaren av en fastighet far ta ytvatten frdn annans vattenomrade for sed-
vanlig forbrukning pé sin fastighet samt pé vattenomradet placera en anordning eller en ledning
som krévs for uttaget, forutsatt att uttaget inte far foljder som avses i 3 kap. 2 §. Dessutom forut-
sitts att uttaget inte medfor oldgenheter for dem som tar vatten frén samma vattenomrdde med
stod av tillstdnd fran tillstindsmyndigheten eller med stod av dgande eller innehav av vattenom-
ridet.

Tillstdindsmyndigheten kan pa ansdkan bevilja rétt till annat uttag av ytvatten &n vad som avses
i 1 mom. och rétt att pa4 annans omrade placera anordningar som behdvs for det &ndamalet.

13§
Losningsrdtt pa skyddsomrade
Tillstdindsmyndigheten kan pé& ansdkan ge édgaren till eller innehavaren av en vattentékt som
tjdnar ordnandet av ett samhélles vattentjénster eller tillgodoser ett annat allmént behov ritt att
16sa in ett omrade som &r beldget inom ett skyddsomrade, om omradet behdvs for anordningar el-
ler anldggningar som tjénar uttaget av vatten.
6 kap.
Bestiende dndring av medelvattenstindet
68§
Nyttjanderdtt till annans omrdde
Bestdmmelser om beviljande av nyttjanderétt till annans omrade som sétts under vatten finns i
2 kap. +2; 13 och 13 a §. Om sokanden &r en vattenrattslig sammanslutning som har grundats av

nyttotagarna, beaktas ocksé de omraden som tillhér medlemmarna i sammanslutningen néir upp-
fyllandet av villkoren enligt 2 kap. 13 § 2 mom. 2 punkten beddms.

13
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8 kap.
Tillgodogorande av vattenkraft
4§
Rdtt till ett omrdde for ett vattenkraftverk

Bestdmmelser om sdkandens ritt att 10sa in ett omrade som tillhdr ndgon annan for ett vatten-
kraftverk eller for driften av ett sddant finns i 2 kap. 13 a §.

58
Utnyttjande av samfdlld vattenkraft

Initiativ till att bygga ett kraftverk for att tillgodogora sig vattenkraft kan tas av den som pa
grund av dganderitt, Gverlatelse av andel i vattenomrade eller stindig nyttjanderétt till vatten-
kraft forfogar 6ver minst en femtedel av sddan vattenkraft i en del av ett vattendrag som pa dnda-
maélsenligt sétt kan utnyttjas i kraftverket. Initiativet kan ocksa tas gemensamt av deldgare som
forfogar 6ver minst en femtedel av den vattenkraft som ska tillgodogdras.

Om avtal inte kan nés om tillgodogoérande av vattenkraften, ska initiativtagaren ldmna eni 8 §
avsedd inbjudan till dem som forfogar 6ver minst en hundradel av den vattenkraft som ska tillgo-
dogoras att delta i projektet.

Initiativtagaren och de som har rétt och vilja att delta i projektet kan beviljas tillstand att bygga
kraftverket, om forutsittningarna for att bevilja tillstind annars uppfylls. Initiativtagaren och de
som deltar i projektet kan i samband med tillstandet ges en varaktig rétt att mot ersittning nyttja
de andelar som tillhor andra delédgare i vattenkraften, om projektet ar pakallat av det allménna be-
hovet att trygga energiforsorjningen.

10 kap.

Farleder och andra sjotrafikomriaden

78
Rdtt till annans vattenomrdde i vissa fall

Tillstdindsmyndigheten kan bevilja sokanden nyttjanderétt eller [6sningsritt till annans vatten-
omréde for ett allmént lastnings- eller ankringsomrade eller en allmén hamn i samband med en
farled, om

1) projektet uppfyller de forutsittningar som anges i 3 kap. 4 § 1 mom.,

2) projektet tryggar tillgdngen till hamntjénster, trafik eller ndringsverksamhet som ska anses
viktig eller tillgodoser nadgot annat motsvarande allmént intresse, och

3) projektet kan anses vara pékallat av ett allmént behov.

14
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Tillstdindsmyndigheten kan bevilja s6kanden nyttjanderitt till annans vattenomrade for ett en-
skilt ankringsomrade i samband med en farled, om de forutsattningar som anges i 3 kap. 4 § 1
mom. dr uppfyllda. En strandédgare kan beviljas nyttjanderétt till annans vattenomrade for en en-
skild lastningsplats eller hamn, om de forutséttningar som anges i 1 mom. uppfylls.

13 kap.

Ersiittningar

1§
Lagligen orsakad forlust av formdn

Den projektansvarige ar skyldig att sa som det foreskrivs i detta kapitel ersitta forlust av for-
man till f61jd av en atgérd som vidtagits eller kommer att vidtas med stdd av denna lag eller ett
tillstdnd som beviljats med stod av denna lag, om forlusten av forménen orsakas av

1) ett vattenhushallningsprojekt som genomfors enligt tillstand,

2) en ritt att nyttja eller 16sa in egendom som tillhor ndgon annan,

3) en atgérd som enligt 3 kap. 2 § kréver tillstdnd, men tillstdnd inte har sokts av den anled-
ningen att dtgidrden inte har kunnat antas ha sddana f6ljder som avses i den paragrafen, och

4) atgéarder som avsesi2 kap. 5, 5aoch 6 §, 5 kap. 9§, 10 kap. 9 § och 18 kap. 5 § eller sddana
fall som avsesi9 kap. 8 § 1 mom.

16 kap.

Straffbestimmelser

38
Brott mot vattenlagen

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) i strid med 2 kap. 10 § hindrar vattnets fria lopp i en rénnil eller ett dike sé att gdrningen krén-
ker ett enskilt intresse mer 4n i ringa mén,

2) istrid med 4 kap. 3 § tar ytvatten frén ndgon annans vattenomrade eller i strid med 4 kap. 4 §
tar grundvatten fran ndgon annans omréde,

3) utan laglig ritt hindrar samfardsel i ett vattendrag, flottning av virke eller annan séddan an-
véndning av ett vatten- eller markomrade som har sin grund i denna lag eller i ett tillstdnd eller en
ritt som meddelats med stod av den,

4) missbrukar de rittigheter flottaren har enligt 9 kap. 5 och 6 § eller handlar i strid med be-
stimmelserna i flottningsstadgan,

5) handlar i strid med ett beslut som den kommunala miljovardsmyndigheten meddelat med
stod av 4 kap. 2 § eller 5 kap. Seller 9 §,

15
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6) i strid med 2 kap. 3—S5, 5 a eller 6—8 § férdas i ett vattendrag, tar vatten, placerar en an-
laggning eller en ledning pa ndgon annans vattenomréade eller vidtar en atgdrd som avses i 2 kap. 6
§, eller

7) 1 strid med 2 kap. 15 § eller 5 kap. 6 § underlater att underréitta den statliga tillsynsmyndig-
heten om en atgérd,

ska, om inte strangare straff for gédrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott mot vat-
tenlagen domas till boter.

17 kap.

Fastighetsriittsliga bestimmelser

8§
Beviljande av nyttjanderditt

Tillstdndsmyndigheten kan bevilja sdkanden en séddan ritt som avses i 2 kap. 12, 13, 13 a och
14 §, om

1) sokanden har beviljats tillstind enligt denna lag,

2) sokanden pa annat sétt 4n med stod av denna lag har fatt ritt till det omrade som projektet
forutsatter, men omradet med anledning av tvist, konkurs eller utsdokning eller av annan orsak
frangétt den som omradet anségs tillhora nér tillstindet beviljades, och

3) nyttjanderitten anses behdvlig med beaktande av projektets art och betydelse.

Om en ritt till vattenkraft som har tagits i bruk for ett kraftverk har gatt forlorad pa det sétt som
avses i | mom. 2 punkten, kan tillstindsmyndigheten pé ansdkan bevilja kraftverkets d4gare en i 8
kap. 5 § avsedd standig nyttjanderitt till vattenkraften. Ett tillstdnd att bygga kraftverk forblir gél-
lande trots att rétten till vattenkraften eller till ett omrade som ska tas i bruk for kraftverket helt el-
ler delvis gatt forlorad pa ovan avsett sétt.

Den som beviljas i 1 eller 2 mom. avsedd ritt ska betala erséttning for rétten sa som foreskrivs i
13 kap.

18 kap.
Sérskilda bestimmelser
12 §
Avgifter for behandlingen av ett drende
For behandlingen hos tillstdindsmyndigheten och hos tillsynsmyndigheten av ett drende som

avses i denna lag fir det tas ut en avgift. Ingen avgift tas ut for behandling av ett drende som har
inletts pa initiativ av en myndighet eller pé initiativ av en part som orsakats oldgenhet. For be-
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handling av ett d&rende som har inletts pa yrkande av nadgon annan fér det tas ut en avgift, om det
ska anses uppenbart att drendet har véckts utan grund.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé drenden som dr anhéngiga vid forvaltningsmyndigheter eller domstolar nir denna lag trader
i kraft tillimpas de bestimmelser som géillde vid ikrafttradandet.

Om en fullféljdsdomstol upphéver ett beslut som bestimmelser som géllde vid denna lags
ikrafttrddande ska tillimpas pé och aterforvisar drendet att i sin helhet behandlas pa nytt, ska dren-
det behandlas och avgoras i enlighet med bestimmelserna i denna lag.

En projektansvarig som med stod av bestimmelser som géllt fore ikrafttridandet av denna lag
har beviljats tillstdnd att bygga ett kraftverk och ratt att under bestdmd tid utnyttja vattenkraft som
tillhor ndgon annan, kan beviljas ritt enligt 8 kap. 5 § d&ven om projektet inte kan anses vara pa-
kallat av det allmidnna behovet att trygga energiforsdrjningen. Ratt kan beviljas ocksa om rétten
att under bestdmd tid utnyttja vattenkraft som tillhor ndgon annan har grundat sig pa ett avtal mel-
lan parterna.

Lag
om indring av 68 och 69 § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 68 och 69 § som foljer:

68 §
Rdtt att leda in avloppsvatten pd annans omrdde

I ett miljotillstdnd dr det mojligt att bevilja rétt att leda in avloppsvatten i ett dike ellerieni 1
kap. 3 § 1 mom. 6 punkten i vattenlagen avsedd rdnnil pa ndgon annans omrade, om avledandet
inte medfor oskilig oldgenhet for andra och det 4&r motiverat i tekniskt och ekonomiskt avseende.
Ratt att leda in avloppsvatten i ett Oppet dike eller en rdnnil far inte beviljas, om diket eller rin-
nilen befinner sig i omedelbar nirhet av en tomt, en byggplats, en badstrand eller nagot motsva-
rande omrade som &r sarskilt bruk. Bestimmelser om skyldigheten att underhalla bidden och om
kostnadsansvaret for vattenavledningen for den som avleder avloppsvatten finns i 158 §.
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Om avledandet av avloppsvatten kréver att ett avloppsror eller dike anldggs pa ndgon annans
omréde och dgaren till omrédet inte ger sitt samtycke, ska det i tillstdindet under de férutsittningar
som anges 1 1 mom. beslutas om beviljande av nyttjanderitt till det omrade som behdvs. Pé er-
sattning for skada, oldgenhet och annan forlust av forman tillimpas 13 kap. i vattenlagen och pé
nyttjanderitten tillimpas 2 kap. 12, 13 och 13 a § samt 17 kap. i den lagen.

Om det for avledning av avloppsvatten enligt denna paragraf maste anlédggas ett dike eller ett
avloppsror under en landsvég, gata eller jarnvag eller annan rialsbana eller under en kabel eller ett
gasror, ska tillstdndet forenas med behdvliga villkor om saken. Pa anldggande och underhall av
ett dike eller ror tillimpas 5 kap. 13 § i vattenlagen. Om det med hénsyn till drendets omfattning
eller av ndgon annan orsak inte r mojligt att avgdra drendet i samband med miljotillstandet, ska
tillstdndsmyndigheten dverldmna drendet for avgérande vid en dikningsforrittning eller 6verldm-
na drendet till den kommunala miljovardsmyndigheten med iakttagande av vad som foreskrivs i 5
kap. 4 och 5 § i vattenlagen.

69 §
Villkor om avloppsror

Ett miljotillstdnd ska i enlighet med vattenlagen vid behov forenas med villkor om byggande
av avloppsror och om den nyttjanderitt som behdvs for andamaélet. Vid meddelande av villkor til-
lampas 3 kap. i vattenlagen. Pa erséttning for skada, oldgenhet och annan forlust av formén til-
lampas 13 kap. i vattenlagen och pa nyttjanderétten tillimpas 2 kap. 12, 13 och 13 a § samt 17
kap. i den lagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé drenden som dr anhéngiga vid forvaltningsmyndigheter eller domstolar nir denna lag trader
i kraft tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Om en fullféljdsdomstol upphéver ett beslut som bestimmelser som géllde vid denna lags
ikrafttridande ska tillimpas pa och aterforvisar drendet att i sin helhet behandlas pa nytt, ska dren-
det behandlas och avgoras i enlighet med bestdmmelserna i denna lag.
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Betinkande MiUB 9/2017 rd

Lag

om upphivande av lagen om beviljande av vissa rittigcheter med avseende 4 nyttjande av
vatten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs lagen om beviljande av vissa réttigheter med avseende & nyttjande
av vatten (266/1961).

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 7.6.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tiina Elovaara saf
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Myller sd
medlem Martti Molsé saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkaperé cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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