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Inget yttrande av
- Jyviskyla stad.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om skyddande av byggnadsarvet och strafflagen éndras. Syftet med
propositionen &r att frimja forfarandena vid skyddande av byggnader, avvikelse fran skyddsbe-
slut och sokande av éndring samt att fortydliga arbetsférdelningen mellan myndigheterna och
parternas stéillning.

Lagen om skyddande av byggnadsarvet dndras sé att beslut om skyddande av en byggnad som fat-
tas av nérings-, trafik- och miljocentralerna inte langre behdver understéllas miljoministeriet for
faststéllelse. I alla beslut far &ndring sdkas genom besvér direkt hos den regionala forvaltnings-
domstolen i stéllet for hos miljoministeriet. Bestimmelserna om besvérsritt preciseras.

Till lagen fogas nya bestimmelser om mojlighet att hos nérings-, trafik- och miljocentralen anso-
ka om tillstand att avvika fran ett skyddsbeslut. Dessutom ska nérings-, trafik- och miljocentralen
ha skyldighet att anméla lagstridiga girningar till férundersékningsmyndigheten. Vidare foreslés
preciseringar och tilldgg i bestimmelserna om framstéllningar om skydd samt om hérande av par-
ter och myndigheter och om andra forfaranden.

Straffgrunderna i strafflagen och lagen om skyddande av byggnadsarvet foreslés bli komplette-
rade till foljd av mojligheten att ansdka om tillstand att avvika fran skyddsbeslut.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar, men med f6ljande kommentarer.

Propositionen avser en partiell reform av lagen om skyddande av byggnadsarvet (lagen om bygg-
nadsarvet) som funnits i tio ar. De viktigaste dndringarna avser forfarandena vid skydd av bygg-
nader, avvikelse fran skyddsbeslut och sdokande av dndring, likasa fortydligande av arbetsfordel-
ningen mellan myndigheterna och parternas stéllning. Utskottet anser det viktigt att &ndringarna
forenklar de administrativa forfarandena och paskyndar behandlingen av skyddsforslag och pa sa
sitt forbéttrar lagens funktion.

Efter att lagen trddde i kraft har det framkommit vissa behov av att dndra och komplettera forfa-
randena, i forsta hand vad géller beslut om byggnadsskydd och ritt att avvika frén besluten. Ut-
skottet konstaterar att Finland sedan lagen om byggnadsarvet trddde i kraft har satt i kraft inter-
nationella avtal som dr av betydelse vid en 6versyn av lagen, i synnerhet betrdffande omfattning-
en av ritten att delta. Bland avtalen marks FN:s konventionen om réttigheter for personer med
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funktionsnedséttning och Europaradets ramkonvention om kulturarvets védrde for samhéllet (Fa-
rokonventionen).

Lagen om byggnadsarvet foreslas for det forsta bli d4ndrad sé att beslut om byggnadsskydd som
fattas av nérings-, trafik- och miljocentralerna inte ldngre behdver understéllas miljoministeriet
for faststéllelse och for det andra sa att besluten far Gverklagas genom besvér direkt hos den re-
gionala forvaltningsdomstolen. Miljoutskottet anser det bade motiverat och nodvéndigt att slopa
understillningsforfarandet och att forenkla forfarandena. Samtidigt betonar utskottet att man vid
verkstélligheten av lagen maste se till att det i byggnadsskyddsérenden inte uppstar divergerande
tolkningspraxis i olika delar av landet. Dérfor &r det viktigt att sdkerstélla att nérings-, trafik- och
miljocentralerna fér resurser, anvisningar och utbildning i adekvat omfattning for att samordnade
beslut och regional jamlikhet ska kunna sékerstéllas. Inte bara tillrickliga resurser till ndrings-,
trafik- och miljocentralerna utan ocksa statsunderstdd for vard av byggnadsarvet spelar en roll.
Med undantag av forra aret har stoden sénkts avsevért under hela 2000-talet.

En annan central dndring 4r att det ska bli mdjligt att hos NTM-centralen ansdka om tillstand att
avvika frén ett skyddsbeslut. Enligt den foreslagna nya 10 a § far skyddsvillkoren inte dventyras
till f61jd av avvikelsen. Miljoutskottet anser att undantagsforfarandet ger storre flexibilitet och
forbittrar mojligheterna att anvinda skyddade objekt. Tack vare undantagsforfarandet kan for-
andringar eller fordndrade situationer som skett efter det ursprungliga skyddsbeslutet beaktas
bittre. For fortsatt anvéndning av en byggnad kan det krdvas dndringar i byggnaden, om det sker
dndringar i myndighetsforeskrifter och ekonomiska villkor. I detaljmotiveringen i propositionen
nédmns exempelvis myndighetsforeskrifter om tillgénglighet och sékerhetskrav vid rdddning och
de ska i princip kunna tjdna som grund for avvikelse. I sitt utlatande lyfter grundlagsutskottet
fram genomforandet av konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, sir-
skilt kravet pa samrad och involvering i artikel 4.3 och bestimmelserna om tillgdnglighet i artikel
9. Det ér enligt miljoutskottet viktigt att i styrningen av verkstélligheten av lagen betona betydel-
sen av artiklarna i konventionen och att i forfarandena enligt lagen se till att parterna och sakkun-
niga hors 1 tillrdcklig stor utstrackning.

Regeringen foreslar ocksa dndringar i bestimmelserna om framstéllning om skydd, horande av
parter och myndigheter och andra forfaranden. Enligt 5 § i den géllande lagen far byggnadens
dgare, en statlig myndighet, ett landskapsforbund, den kommun dir byggnaden ar beldgen eller en
registrerad sammanslutning till vars verksamhetsfalt det hor att virna om kulturarvet gora en
framstéllning om att en byggnad ska skyddas. Till bestimmelsen fogas ett museum med regionalt
ansvar enligt museilagen samt sametinget och skoltarnas byastimma i drenden som géller det sa-
miska byggnadsarvet. Dessutom preciseras verksamhetsomradet for en registrerad sammanslut-
ning sé att det innefattar exempelvis stadsdels- och byféreningar, som ar en viktig grupp bland de
som framstéller skyddsforslag. Utskottet noterar att artikel 12 i Farokonventionen, som ndmns i
regeringspropositionen, erkdnner frivilligorganisationers betydelse badde som deltagare i verk-
samheter och som kritiker av kulturarvspolitiken. Forslaget att bredda registrerade sammanslut-
ningars framstéllningsrétt &r enligt utskottet ett steg i rétt riktning och uppfyller ocksa deti20 § 2
mom. i grundlagen foreskrivna uppdraget for det allménna att verka for att var och en har mojlig-
het att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljén. Vid en senare revidering av lagen
om byggnadsarvet ar det darfor nodvandigt att ta stillning till huruvida bestimmelserna om rétt
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att soka dndring 1 21 § bor utstréckas till andra frivilligorganisationer &n de som gjort en fram-
stdllning om byggnadsskydd.

Miljoutskottet konstaterar att lagforslaget sikerstéller att samiska organ och Samemuseet Siida
kan delta som sakkunnig vid beslut om skydd av det samiska byggnadsarvet och skyddslésningar
inom hembygdsomradet. Miljoministeriet uppger att arbetet med att utveckla samernas kulturella
autonomi fortsitter bland annat i samband med totalrevideringen av markanvéndnings- och
bygglagen och naturvardslagen. Dessutom kommer undervisnings- och kulturministeriet att star-
ta en totalrevidering av lagen om fornminnen och da gora en sérskild utredning av hur samernas
rattigheter tillgodoses i skyddet av fornminnen. Precis som grundlagsutskottet anser ocksa miljo-
utskottet att det ar viktigt att en dynamisk utveckling av samernas grundlagsenliga kulturella au-
tonomi kommer upp senast nir lagen om byggnadsarvet totalrevideras och att [osningarna i andra
aktuella lagstiftningsprojekt som ndmns ovan beaktas.

Avslutningsvis pekar miljoutskottet pa att det finns en del kontaktytor mellan lagen om bygg-
nadsarvet och dvrig miljolagstifining. Lagen om byggnadsarvet foreskriver om malen och krite-
rierna for byggnadsskyddet, men i sjélva verket genomfors byggnadsskyddet utifrén flera olika
lagar. Den vanligaste metoden for att skydda byggnader dr att upprétta en detaljplan enligt mar-
kanvéndnings- och bygglagen. Det finns uppskattningsvis 15 000—20 000 byggnader som ar
skyddade genom detaljplan, medan omkring 1 300 byggnader &r skyddade utifran lagen om
byggnadsarvet. Lagen om byggnadsarvet tillimpas i forsta hand utanfor detaljplancomraden,
men ocksa pé detaljplaneomrdden om sérskilt foreskrivna villkor r uppfyllda. Eftersom tillamp-
ningsomradena delvis 6verlappar varandra och har en fast koppling till varandra, ar det viktigt att
begreppen och forfarandena i markanvéndnings- och bygglagen samordnas s& mycket som mgj-
ligt. Som ett gott exempel tjdnar begreppet granne som i propositionen samordnas med markan-
vandnings- och bygglagen. Miljoutskottet anser att samma linje bor fortsdtta i den kommande to-
talreviderringen av markanvéandnings- och bygglagen. Fragor som da 4r aktuella &r bland annat
frivilligorganisationers ritt att dverklaga och samernas kulturella autonomi.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 182/2020 rd utan dndringar.
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Helsingfors 1.12.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Hannu Hoskonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Niina Malm sd

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 1.12.2020

