MILJOUTSKOTTETS UTLATANDE
1/2005 rd

MiUU 1/2005 rd — E 127/2004 rd

Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om det finansiella instrumen-

tet for miljon (LIFE+)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 26 november 2004
statsradets utredning med anledning av kommis-
sionens forslag ttill Europaparlamentets och ra-
dets forordning om det finansiella instrumentet
for miljon (LIFE+) (E 127/2004 rd) till miljout-
skottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- miljorad Jussi Soramiki, miljoministeriet

- dldre budgetsekreterare Pédivi Valkama, fi-
nansministeriet.

UTREDNINGEN

Forslag

Forslaget till Europaparlamentets och radets for-
ordning om det finansiella instrumentet for mil-
jon (LIFE+) kompletterar den miljofinansiering
som integrerats med andra politikomraden och
bidrar till utveckling, tillimpning, 6vervakning,
utviardering och kommunikation avseende ge-
menskapens miljopolitik och miljolagstiftning.
Forordningen ersétter de finansiella instrumen-
ten LIFE-natur och LIFE-milj6 i dagens LIFE+,
finansiering enligt Forest Focus-forordningen,
gemenskapens miljohandlingsprogram, pro-
grammet for hallbar stadsutveckling och den all-
minna mekanismen for utveckling och genom-
forande av politik.

LIFE+ bestér av ett delprogram for genomfor-
ande och forvaltning och ett delprogram for in-
formation och spridning av information. Forord-
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ningen genomfors utifran flerdriga strategiska
program som faststéller de huvudsakliga malen,
prioriterade verksamhetsomraden, atgirder som
ska stddjas och prelimindr finansiering. Darfor
behdvs det arliga program.

Kommissionen har i tidigare sammanhang
forklarat att LIFE+ ingar i den bredare gemen-
skapsfinansieringen av Natura 2000-nétet. Kom-
missionens arbetsgrupp bedémer att Natura arli-
gen kriaver omkring 6,1 miljarder euro (EU-25) i
finansiering. Hilften av beloppet kan vara med-
finansiering. Det finansiella instrumentet for
miljon &r inte tdnkt att ha ndgon sérskilt stor roll
i Naturafinansieringen. Det framgar inte av for-
slaget hur stor del av finansieringen som skulle
anvéindas for andamalet. Enligt kommissionens
tidigare preliminidra bedomningar kunde 1,8—2
miljarder euro styras 6ver struktur- och samman-
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hallningsfonderna och ca 1—1,2 miljarder euro
over forordningen om landsbygdsutveckling

Regeringens standpunkt

Finland forordar en effektivare forvaltning ge-
nom sammanslagning av sma finansiella instru-
ment till ett storre. De mangariga strategiska
programmen och arliga arbetsprogrammen ger
den nodvéndiga flexibiliteten och mojlighet att
reagera pa frdgor som aktualiseras under pro-
gramperioden. Det &r bra att malen for det finan-
siella instrumentet tydligt kopplas till genomfor-
andet av gemenskapens miljopolitik och fram-
for allt prioriteringarna i det sjitte miljopro-
grammet.

Finland ser det som mycket viktigt att kom-
missionen infér behandlingen av forordningen
kommer med en utforligare utredning om budge-
tens struktur och ett preliminart férslag om hur
finansieringen delas upp mellan prioriterade

verksamhetsomréden och atgédrder som ska stod-
jas.

LIFE+ kommer att anvéndas for finansiering
av sadana atgarder i de omraden som omfattas av
Natura 2000-nétet som inte annars far medfinan-
siering. Men kommissionens forslag till LIFE+-
instrument récker inte till for att finansiera sada-
na atgérder for att inrdtta och upprétthéalla Natu-
randtet som faller utanfor finansieringen av regi-
onutveckling och landsbygdsutveckling. LIFE+
méste bearbetas s& att det ocksa kan anvindas
for finansiering av atgéarder for att inrétta, varda
och driva Natura 2000-nétet. For det krivs det
att mycket mer medel 4n kommissionen foreslar
anvisas for Natura 2000-ndtet Gver det finansiel-
la instrumentet for miljon. Den finansiella ra-
men dr ansprakslos med tanke pé att det i priori-
teringarna ingar att utveckla miljopolitiken och
miljolagstiftningen och att arbeta for genomfor-
andet och inte minst prioriteringarna i det sjitte
miljoprogrammet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet omfattar regeringens syn pa proble-
men med foreslagna LIFE+. Mélet &r att arbeta
for de strategiska riktlinjerna fran rdden i Lissa-
bon och Goteborg och framfor allt 1 det sjitte
miljoprogrammet. De omfattar klimatfordnd-
ringar, naturskydd och biologisk mangfald, mil-
jO, hilsa och livskvalitet samt naturresurser och
avfall. LIFE+ ska anvéndas bl.a. for finansie-
ring av Natura 2000-nétet, miljopolitik, stod till
organisationer i det civila samhéllet och medve-
tandehdjande atgirder. Budgetforslaget ar ratt
ansprakslost 1 relation till det breda tillamp-
ningsomradet. For 2007—2013 foreslas 2,19
miljarder euro eller 318 miljoner euro arligen
(EU-25).

Utskottet ser det som ett problem att det inte
framgar av forordningen om finansieringen i
framtiden kommer att vara projektfinansiering,
som ansetts fordelaktigt for Finland, eller om
landervisa kvoter kommer att inforas. Det ar
ocksé oklart vad som sker med finansiella instru-
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ment som varit viktiga for oss, typ LIFE-natur
och Forest Focus. Kommissionen skulle fa stor
beslutande makt om den far bestimma om de
ndrmare prioriteringarna, programmen och re-
sursfordelningen. Utskottet stéller sig bakom
forslaget att inrdtta en regleringskommitté som
bistar kommissionen for att sékerstélla att resur-
serna fordelas jamnt mellan projekt i olika lan-
der.

I LIFE+ har miljotekniken och ekologiskt ef-
fektiva innovationer ldmnats utanfér det finan-
siella instrumentet. Avgransningen bor godkén-
nas bara om finansieringen ingdr i nagot annat fi-
nansiellt instrument, ndrmast d4 ramprogram-
met for konkurrenskraft och innovation.

Utskottet ser med sérskild oro pd den oklara
finansieringen av Natura 2000-nétet. I sitt utld-
tande om finansieringen anser utskottet att Fin-
lands primédra mal bor vara att styra medfinan-
siering till Naturanitet dver ett sdrskilt finan-
siellt instrument eller alternativt en adekvat fast
andel 6ver LIFE+. Kommissionens forslag till



forordning gor det ytterst osannolikt att finansie-
ringen] racker till. Sa ldnge hela den finansiella
ramen dr 6ppen gar det inte heller att forutse om
resurser kan utverkas over strukturfonderna el-
ler pd annat sétt. Synpunkterna méaste samord-

1 MiUU 31/2004 rd om statsridets utredning med anled-
ning av kommissionens meddelande till rddet och Eu-
ropaparlamentet — Finansieringen av Natura 2000.

Helsingfors den 15 februari 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

vordf. Heidi Hautala /grona

medl. Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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nas effektivt for att malen ska kunna beaktas nar
forslagen om olika finansiella instrument be-
handlas.

Utlitande
Miljoutskottet anfor

att utskottet omfattar regeringens
standpunkt.
Mikaela Nylander /sv

Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vénst
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd

ers. Oras Tynkkynen /grona.
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