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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Miljoutskottet anser att energi- och klimatstrategin gar i rétt riktning och att den dr genomforbar.
Den innehéller ett relativt stort antal konkreta &tgérdsforslag och kan som plan bidra till att reger-
ingens viktigaste mal uppnés. Utskottet vilkomnar i synnerhet planerna pé att hoja andelen for-
nybar energi till mer &n 50 procent, att 6ka sjalvforsorjningsgraden till mer &n 55 procent, att halv-
era anviandningen av importerad olja och att sluta anvénda stenkol. Inom trafik- och transportsek-
torn dr de efterstrdvade utsldppsminskningarna énnu storre. Enligt redogorelsen ska energisyste-
met liksom tidigare mojliggora konkurrenskraftiga foretag samt vara kostnadseffektivt, hallbart
med avseende pa utslépp av vaxthusgaser och miljon och tillrdckligt leveranssékert. Strategin un-
derstryker ocksé att det existerande systemet utgor utgangspunkten och att reformer ska genom-
foras pé ett kontrollerat sétt dir man beaktar sdrdragen for vart land, sdsom det kalla klimatet, de
langa transportavstdnden, den energiintensiva industrin och de egna révaruresurserna.

Utskottet anser att en strategi som tagits fram utifran dessa utgdngspunkter som helhet &r ett steg i
ritt riktning, men dnda ett tdimligen forsiktigt initiativ ndr det géller att svara mot framtida utma-
ningar. De framtida utmaningarna och méjligheterna identifieras i och for sig fortjanstfullt, men
samtidigt saknar redogorelsen konkreta atgirdsforslag till vissa delar. Utgangspunkten for kli-
matmalet i strategin dr den skyldighet till utslappsminskning pa 39 procent som kommissionen
foreslar for Finlands del nir det giller sektorerna utanfor handeln med utsléppsritter. Forslaget
géller &r 2030 jamfort med 2005 ars niva. Mélet gar att uppna.

Foljer man Parisavtalet bor EU i sin 6versyn 2018 strama upp unionens mal for utslappsminsk-
ning 2030 till minst 50 procent, och 2050 ska nettoutsléppen vara noll eller till och med under
noll. Enligt en utredning som Sitra bestillt &r den ekonomiskt mest 16nsamma 16sningen for Fin-
land att minska utsldppen med &nda upp till cirka 60 procent fram till 2030 och med 130 procent
fram till 2050. Utskottet anser med hinsyn till detta att malen i strategin dr otillrdckliga. De lang-
siktiga malen i enlighet med Parisavtalet kommer att kréva allt stréngare atgérder senast efter ar
2030. Utskottet vill framhiva att vi under alla omsténdigheter behdver vara beredda pa att skyl-
digheterna att minska pa utsldppen maste stramas upp i snabb takt.

Med avseende pa de ldngsiktiga malen vore det viktigt att redan nu tydligt bestimma sig for att
gynna klimatmaéssigt héllbara 16sningar, understryker utskottet. Femton &r &r en mycket kort tid
nér det giller investeringar i energisystem eftersom investeringscyklerna ér flera tiotal ar langa.
Eventuella felaktiga val kan innebéra att man binder upp sig vid gamla strukturer i tiotals ar.
Sjélvfallet ar det svart att tréffa ratt nér man véljer langsiktiga 16sningar, men man maste ge akt pa
hur kritiskt viktigt det ar att klimatmalen nas och beakta hur sektorn for fornybar energi borjat ut-
vecklas med stormsteg de senaste dren. Sjdlva grundvalen for elmarknaden har fordndrats vésent-
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ligt. Strategin bor i fortséttningen ses dver for att ny teknik ska spela en d&nnu mer framtrddande
roll, eftersom investeringarna globalt sett huvudsakligen géller vind- och solkraftsgenererad el.
Energilosningarna har en indirekt inverkan pa Finlands mojligheter att exportera teknik — satsar
man inte pa de hallbara 16sningarna hemmavid, forsvagas mdjligheterna att frimja kompetens
och export i motsvarande grad.

Den modell som valts i strategin bygger i stor utstrdckning pé det nuvarande energisystemet. Det
ar mojligt att na de géllande malen for utsldppsminskningar pé det sétt som framgar av strategin
och samtidigt undvika riskerna forknippade med nya tekniker. Men da foreligger det emellertid
ocksa en risk for att man blir alltfor 1ast vid gammal teknik och framfor allt finns det politiska ris-
ker forknippade med bioenergin. Utskottet vill understryka att det finns en risk som &r forknippad
med en storskalig 6kning av anvindningen av skogsbioenergi. Risken hdnger ssmman med even-
tuella fordandringar som kan ske béde i EU och pé internationell nivé nér det giller metoderna for
beddmning av hallbarhetskriterierna for bioenergi samt sétten att rdkna ut skogarnas kollager och
kolsénkor och den status som lagren och sénkorna ges. For att reducera riskerna bor man utdver
bioenergi ocksa 0vervéga att skyndsamt uppdatera malen i friga om dels sol- och vindkraft, dels
jordvarme till en mer ambitids niva. Det skulle vara motiverat ocksa med tanke pa frimjandet av
exporten av ren teknik, eftersom det dé samtidigt gér att skapa en grundval for den svaga lanken i
den finldndska innovationskedjan, dvs. den inhemska primdrmarknaden. Det racker inte med
ekonomiskt stdd och enstaka pilotanldggningar nér man vill frédmja teknikexport pa ett effektivt
sétt, utan 1 stdllet maste hela innovationskedjan fungera. Det sdgs i och for sig pa ett bra sétt i re-
dogorelsen att man i samband med atgérderna for frimjande av den fornybara energin ocksé ska
dgna uppmirksamhet at att skapa referenser och hemmamarknader for globalt 6kande 16sningar
som baserar sig pa fornybar energi, resurseffektivitet och ett flexibelt energisystem (s. 18). Det
krévs tillrackligt konkreta &tgérder for att backa upp detta.

Utskottet vill ocksé understryka att Finland har alla méjligheter att inom EU vara en forebild for
progressiv energi- och klimatpolitik. I den klimatlag som trddde i kraft i juni 2015 atog sig Fin-
land att fram till 2050 minska utsldppen med minst 80 procent jaimfort med 1990 ars niva. Norge
siktar pé att vara koldioxidneutralt senast 2050 och Danmark haller pé att ta fram motsvarande
fardplan. I februari i &r offentliggjorde Sverige sina planer pa att bli koldioxidneutralt 2045 ge-
nom att minska sina utslipp med 85 procent jaimfort med 1990 érs nivé och genom att skdta res-
ten som kalkylméssiga minskningar utifrén de flexibla mekanismerna genom att i andra lénder in-
vestera i projekt som gynnar klimatet.

Utskottet vill dessutom papeka att strategin i friga om ansvarsfordelningssektorn séger att man i
detta l4ge bara drar upp de centrala riktlinjerna, eftersom man samtidigt nér strategin utarbetades
tog fram en klimatpolitisk plan pd medellang sikt i enlighet med klimatlagen. Det 4r meningen att
den ska ldmnas till riksdagen i form av en redogorelse fore sommaren. I klimatplanen preciseras
ansvarsfordelningssektorns mal for utslappsminskning for 2030 och de atgiarder som ska vidtas
for att malet ska kunna nés. En sadan plan tas fram en gang per valperiod.

Bioenergi och policyn i fraga om sdinkor

En grundldggande utgangspunkt for strategin dr skogsbiomassans avgorande betydelse som en-
ergirdvara. Enligt strategin ska storsta delen av den skogsbaserade energin ocksé fortsdttningsvis



Utldtande MiUU 1/2017 rd

produceras pad marknadsvillkor av sidostrommarna fran virkesanviandningen. Sidostrommarna
och skogsbiomassa bestdende av restprodukter ska genom politiska atgérder styras in pé att an-
véndas for uppvarmning, kraftvirmeproduktion och transporter i stillet for importerade fossila
brénslen. Malet enligt strategin r att fram till 2030 hoja den fysiska andelen transportbiobrénsle
till 30 procent av allt brénsle som séljs for vagtransporter nér det giller energiinnehall. Enligt den
dubbelriakningsmodell som numera tillimpas betyder detta en andel pa 53 procent.

Bakom den 6kade virkesanvindningen ligger skogsindustrins 6kande virkesbehov. Enligt Natur-
resursinstitutets konsekvensbeddmning av strategin kommer den efterstrdvade 6kningen av vir-
kesanvéndningen att krympa kolsédnkorna ungefér lika mycket som mélen for utslappsminskning-
ar bade inom den sektor som omfattas av utsldppshandel (den handlande sektorn) och ansvarsfor-
delningssektorn. Det innebar att de nettoutslapp man far genom att addera utsliapp och sénkor inte
kommer att minska fran 2014 &rs niva. Enligt uppskattningar kommer skogarnas sankor att borja
véxa igen efter 2030 nér &ldersstrukturen pé skogarna fordndras, forutsatt att virkesanvéndningen
dé kvarstér pa samma niva.

Utskottet konstaterar att strategins malsattning att mérkbart 6ka andelen skogsbiomassa for det
forsta innebér en politisk risk for att skogarna inte kan utnyttjas pa malsatt sitt om berdknings-
reglerna inom sektorn markanvéndning &ndras. Finland méste aktivt delta i arbetet med att ut-
veckla berdkningsreglerna och forsoka uppna ett for landet fordelaktigt resultat, understryker ut-
skottet. Utdver de nationella intressena gér det emellertid inte heller att 1ata bli att beakta de glo-
bala effekterna av eventuella regelédndringar. Om vi ska lyckas med att stivja den globala klimat-
fordndringen méste reglerna leda till det efterstrdvade resultatet i alla 1&nder.

For det andra méste de skadliga verkningarna av den d6kande skogsavverkningen forhindras ge-
nom étgéirder enligt den nationella skogsstrategin, sérskilt for att trygga skogsnaturens biologiska
mangfald. I strategins konsekvensanalys betonas det nodvéndiga i att effektivisera skyddsatgér-
derna i syfte att forhindra en minskad biologisk mangfald. Bland dessa ndmns fler grova levande
naturvardstrad vid fornyelseavverkning, hyggesbranning for vard av skogsnaturen och forbattrat
bevarande av dott skogsbestdnd vid avverkningar.

For det tredje 6kar malséttningen risken for att gagnvirke kommer att anvindas for produktion av
biobrénsle. Dérfor kravs insikten att styrmedlen kraftigt paverkar strategiutfallet. I dagsldget an-
véands restprodukterna fran skogsindustrin inte effektivt. Om stodet allokeras till vissa objekt kan
det l4tt leda till &ndringar 1 hur olika biomassafraktioner styrs till produktion av biobrénsle eller
annan produktion, och resultatet kan dirmed bli en ostadig grundval for politiken for utslapps-
minskning. Biobrédnsle som tillverkas av avverkningsavfall, restprodukter och grenar &r ett kli-
matméssigt héllbart alternativ nir det géller att minska transportutslédppen. Biobrénsle tillverkas
av olika rivaror. Anda siger strategin (s. 39) att efterfrigan pa inhemska tribaserade ravaror be-
riknas stabilisera sig kring 3—4 miljoner kubikmeter fast métt. Det ror sig om en sa pass stor kvan-
titet att det dr sannolikt att ocksé gagnvirke styrs till biobransleproduktionen.

Skogsanvéndningens koldioxidneutralitet beror pa hur ldng den granskade perioden &r och pa om
man granskar skog eller ocksa traprodukter. Grunden for det hallbara berdkningssétt som den
mellanstatliga panelen for klimatforandringar slagit fast &r att ménniskans atgarder jamfors med
kolpoolen i en skog i naturtillstdnd, varvid skogsanvindning resulterar i minskad kolpool, efter-
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som kolpoolen i sddan skog é&r storre én i ekonomiskog. Om tré, som véaxer relativt langsamt, an-
vénds for att producera energi 10sgdrs en stor del av koldioxiden vid forbrénning direkt i atmos-
faren, medan den atervénder till skogen mycket langsamt. Det innebér att klimatnyttan realiseras
forst pa medellang eller lang sikt, och da ar tidsspannet flera artionden. Om man boérjar avverka
mer skog for att ersétta fossil energi, kommer koldioxidhalten i luften att 6ka inom den nidrmaste
framtiden eftersom sdnkorna minskar och brannveden har lag energieffektivitet. Det 4r med tan-
ke pé klimatfordndringen absolut mer tillradligt att anvénda trdprodukter i langvariga produkter,
exempelvis som byggmaterial. Ocksé atgérder for att 6ka skogarnas kolpooler ar effektiva atgar-
der for att begrénsa effekterna av klimatforédndringen.

Traden 1 norr véxer langsamt, och det 16nar sig att i férsta hand bearbeta deras vardefulla tra till
produkter dar virkets sirskilda egenskaper utnyttjas och som inte kan framstéllas ur snabbvéixan-
de tréd i sdder. Det finléndska virkets konkurrensfordel ar dess kvalitet. Tréets sérskilda egenska-
per forblir outnyttjade om det anvénds direkt som brénsle eftersom det bara dr det ingédende bio-
kolet som anvénds vid forbranning. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv har vi storst nytta av att
anvinda trd som material.

System med produktionsstod

Kraftvarmeproduktionen (CHP) har i Finland varit ett effektivt sétt att producera el och virme
och under de senaste dren dven kyla. Elpriset r 1agt och nya byggnader kréver allt mindre viarme,
vilket har lett till att kraftvirmeproduktionen &r mindre 16nsam. Dessutom har det knappt gjorts
nagra nyinvesteringar de senaste aren. P4 andra héll i Europa ar utvecklingen den motsatta. Det dr
populdrt med smaskalig CHP-teknik baserad pa fornybar energi pa annat hall, vilket kan ge till-
vaxt och exportmdjligheter for finlindsk kompetens allt eftersom decentraliserade system for en-
ergiproduktion dkar i popularitet.

Utskottet konstaterar att strategin utgar frén att torv fortsatt ska ingd i energimixen bland annat
med tanke pé sjdlvforsorjningen. Strdvan ir att genom torvbeskattningen sékerstélla att torven
inte dr mer konkurrenskraftig dn skogsflisen eller skogsindustrins biprodukter, men &nda mer
konkurrenskraftig &n stenkolet och andra importerade fossila brénslen. Torvbeskattningen &r ett
centralt styrmedel sérskilt i fradga om den separata produktionen av varme. Enligt strategin paver-
kas konkurrenskraften hos olika brénslen dels av priset pa torv och skatten pa torv, dels ocksa va-
sentligt av priset pa en utsldppsritt. Anvéndningen av tribaserade brinslen frimjas inte genom
nagot stodsystem, om brénsleanvédndningen &r 16nsam ocksé utan stod. Anviandningen av skogs-
flis inom kraftvirmeproduktionen forutsétter i nuldget att det finns ett stodsystem.

Enligt modellkalkylerna i konsekvensanalysen1 kommer energiutvinningen ur torv inte att 6ka
under de ndrmaste artiondena. [ stéllet minskar den langsamt, vilket innebér att en 6kad sjalvfor-
sOrjning nér det géller energi bara foljer av 6kad anvéndning av férnybar energi och utvinning av
bréinsle ur avfall, papekar utskottet. Det dr nddvandigt att minska torvanvéndningen, menar ut-

1 Konsekvensanalyser av energi- och klimatstrategin: sammanfattande rapport (pa finska). Tiina Koljonen,
Sampo Soimakallio, Antti Asikainen, Timo Lanki, Perttu Anttila, Mikael Hildén, Juha Honkatukia, Niko
Karvosenoja, Antti Lehtild, Heikki Lehtonen, Tomi J. Lindroos, Kristiina Regina, Olli Salminen, Mikko
Savolahti, Riikka Siljander, Pekka Tiittanen. Publikationsserien for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 21/2017.
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skottet, eftersom torv pé lang sikt inte ldngre kan anvéndas for energiutvinning. Det beror pa de
utslidpp av viaxthusgaser som torvanviandningen genererar. Darfor bor malet vara att fasa ut ener-
giutvinningen under kontrollerade former sa snabbt som mdjligt och att ta fram en strategi for ut-
fasningen.

Enligt strategin krivs det aktiva politiska insatser redan under de ndrmaste aren om man vill 6ka
andelen fornybar energi till 50 procent pa 2020-talet och ha ett helt koldioxidneutralt energisys-
tem 2050, sdrskilt for att behalla kompetensen och fortsitta utvecklingsarbetet i friga om vind-
kraftsprojekt. Ett system for produktionsstdd till fornybar el ska inforas, och dess kostnadseffek-
tivitet sdkerstélls genom ett anbudsforfarande. Bade vindkraftsprojekt och investeringsprojekt
dér andra fornybara kéllor utnyttjas far delta. Systemet kommer emellertid att vara en dvergangs-
16sning eftersom ocksé EU héller pa att se over sina regler. For smaskaliga projekt, sdsom sol-
kraftsprojekt, ar systemet alltfor tungrott.

Strategin framhéver att det 4r motiverat att se till att den nationella marknaden forblir intressant
bland annat med avseende pa utveckling av vindkrafts- och solelprojekt. Investeringarna i sddana
projekt okar kraftigt ute i vérlden. Det &r ocksa viktigt att se till att inga avbrott uppstar i stodsys-
temen for fornybar energi. Enligt strategins riktlinjer ska produktionen av solel och solviarme
fraimjas och forutséttningarna for inférande av intelligenta system och efterfrageelasticitet for el
framjas nér det giller nya byggnader. Malet ar att hdja energiprestandan och frémja anvéndning-
en av fornybar energi inom det befintliga bostadsbestandet. Produktionen av solel pa marknadens
villkor kan bli 16nsam redan under de nidrmaste aren, star det i redogorelsen. Till dess ska skatte-
friheten for sméskalig produktion, investeringsstoden och stodet till hushallen for arbetskrafts-
kostnader kvarsta sa att marknaden kan véxa ytterligare.

Malet enligt strategin dr att produktionen av solel ska 6ka till 1 TWh fram till 2030. Ocksé i fraga
om biogas &r malet en dkning till 1 TWh, liksom for virmepumpsgenererad energi, medan det i
fraga om vindkraft 4r 2 TWh. P4 det sittet ger dessa fornybara energikillor en andel pé totalt 5
TWh, medan 6kningsmaélet for flytande biobrianslen dr 7 TWh. Utskottet anser att det skulle ha
varit motiverat att effektivare forsoka framja ett genombrott for den fornybara energin, sérskilt
solel och solvdrme, ndr man beaktar omvélvningarna inom energisektorn och hur kraftigt de for-
nybara energikéllorna 6kar globalt. Mélen dr ansprakslosa om man ser till tillvixtpotentialen, och
dessutom saknas ocksa konkreta stimulansatgérder, sérskilt i fraga om solel. I detta avseende pre-
senteras inga nya dtgérder, utan bara bevarande av de befintliga. Ocksa i friga om biogas bedoms
jordbrukssektorns outnyttjade teknisk-ekonomiska biogaspotential vara flerdubbel i forhallande
till industrins avfallsbaserade potential. Genom en decentraliserad produktion av biogas som ge-
nomfors pa ett hallbart sétt gar det ocksé att bidra till maluppfyllelsen nér det géller utslapps-
minskningar. Det vore viktigt att skyndsamt uppdatera ocksé denna del av strategin.

I fraga om vindkraft sdger redogorelsen att det vid planering av omradesanvandningen skapas be-
redskap for ett omfattande utnyttjande av vindkraftspotentialen i Finland. Bland riktlinjerna star
det ocksé att malet &r att vindkraftsbyggandet i forsta hand ska koncentreras till stora enheter och
pa ett tillrdckligt 1dngt avstdnd frén permanent bebyggelse. Syftet &r dé att minimera vindkraft-
verkens skadliga verkningar. Utskottet stiller sig bakom detta. Vidare instimmer utskottet i att
byggandet av vindkraftverk ska anpassas till markanvéndningen i omgivningen, att de skadliga
effekterna ska beaktas i tillrdcklig utstrickning och att den lokala acceptansen ska sékerstéllas. 1
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maénga andra ldnder har vindkraften blivit mer accepterad nér lokalbefolkningen getts mojlighet
att dra nytta av utbyggd vindkraft. Ocksa vi bor 6verviga att anvénda oss av liknande metoder.

Utskottet understryker att energiomstéllningen ocksé betyder att energisystemet diversifieras.
Déarmed far konsumenterna en mer framtrddande roll for att mdjliggora ett flexibelt system. En
betydande potential for energisparande &r ockséa kopplad till hushallen. Vid sidan av det produk-
tionsinriktade angreppsséttet maste strategin i fortsittningen bli mer konsumentinriktad. I det de-
centraliserade fornybara energisystemet dr konsumenterna i storre utstrackning aktiva sméprodu-
center som stér for en flexibel efterfrdgan och senare ocksa for lagring av energi. Tack vare digi-
taliseringen kan marknadsmaéssiga decentraliserade system uppstd, medan omvélvningen pa en-
ergiomradet till och med kriver investeringar i digitala system.

Konsumenternas allt mer framtrddande roll leder till efterfragan pé neutral information och rad-
givning. Enligt utskottets mening &r tillrickliga resurser for radgivning ett kostnadseffektivt sétt
att bidra till att konsumenterna gor klimatvénliga val och 6ka den decentraliserade smaskaliga
produktionens betydelse inom energisystemet. Dessutom gér det att uppna stora utslappsminsk-
ningar genom atgérder som Okar energieffektiviteten.

Utskottet vill framhéva att det behdvs ett konkret atgardsprogram for att aktivera konsumenterna.
Dessutom bor det allokeras resurser for tillrickligt omfattande opartisk radgivning som géller
hela landet.

Utover styrning genom information bor konkret lagberedning inledas for att f& lagstiftning som
pa ett enkelt sétt ger konsumenterna incitament att vara aktiva smaproducenter och genomfora ef-
terfrageflexibilitet. Enligt redogdrelsen medger inforandet av ett system med centraliserat infor-
mationsutbyte pa detaljhandelsmarknaden for el 2019 uppkomsten av nya tjénster och ny praxis i
samband med elleveranserna. En utredning planeras om mdjligheterna att med hjélp av det cen-
traliserade systemet for informationsutbyte pé ett smidigare sétt utnyttja smaskalig produktion i
lagenheter pd samma fastighet. Det &r ett vilkommet mal och utskottet anser det vara majligt att
en sédan 16sning snabbt kan tas fram. Det skulle i sa fall forbéttra bostadsaktiebolagens mdjlig-
heter till sméskalig produktion. Ocksa i fraga om efterfrageflexibilitet bor konkreta 16sningar ef-
terstravas for att uppmuntra och gora det lattare for konsumenterna att producera smaskaligt.

Vidare bor radgivningstjénsterna for offentliga upphandlingar kvarsté och utvecklas. Det skulle
vara léttare for den offentliga sektorn att klimatsékra sina beslut om ett fanns ett anvéndbart och
konkret matt, exempelvis koldioxidavtrycket. Med koldioxidavtryck avses den méngd vaxthus-
gaser som en viss produkt, verksambhet eller tjanst orsakar under sin livscykel. Ett tydligt instru-
ment for att méta koldioxidavtrycket av produkter, tjanster och verksamheter skulle till exempel
hjélpa kommunerna att né sina mal for koldioxidneutralitet och kunde i framtiden ocksé anvén-
das av ett brett filt av olika aktorer. Hittills har sddana matt anvénts i vissa offentliga upphand-
lingar som pilotprojekt, men for att fa till stind ett allmént anvandbart matt krdvs det bade meto-
dologiskt utvecklingsarbete och samarbete med organisationer som arbetar med offentlig upp-
handling. Det &r mojligt att timligen snabbt borja mita koldioxidavtrycket for el och virme som
konsumenterna forbrukar. Regeringsprogrammets mél nér det giller minskade utslépp, 6kad an-
véndning av koldioxidfti, ren och fornybar energi och en aktivare bio- och kretsloppsekonomi
kréver en uttalad vision inom den offentliga sektorn om att frimja energieffektiva, miljovénliga
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och innovativa upphandlingar. Bara pé sé sétt utnyttjas fullt ut den potential som finns i offentliga
upphandlingar for att styra in marknaden pé nya banor.

Det &r ocksa viktigt att sorja for utbildningen sa att det finns tillrdckligt med kvalificerad arbets-
kraft for installation, underhall och andra tjénster inom den sméskaliga produktionen.

Trafiksektorn

Strategin dr mycket ambitids nir det géller trafikutslédppen. Det dr meningen att de samlade ut-
sldppen fran trafiken ska halveras fram till 2030 i forhallande till 2005 ars niva. Storsta delen av
maélen géller vigtrafiken, som ger upphov till omkring 90 procent av utsldppen fran inrikestrafi-
ken. Enligt strategin &r den snabbaste vagen att minska utslédppen av vixthusgaser fran trafiken att
de nuvarande drivmedlen ersétts med fornybara drivimedel eller med mer utslédppssnala drivme-
del eller drivkrafter. Det dr ocksa en metod som méste anvéndas om man vill né de efterstrivade
utslappsminskningarna.

Att 6ka den fysiska andelen av biodrivmedlens energiinnehall till 30 procent r ett viktigt mal,
och maluppfyllelse innebér att man samtidigt lyckas né en stor del av de efterstravade utslépps-
minskningarna inom ansvarsfordelningssektorn. Utskottet anser att detta visserligen ar ett sétt att
lattare uppné mélen for 2030, men efter det bor den strukturella omstéllningen till eldrivna per-
sonbilar redan ha skett och d& maste utslippsminskningarna astadkommas pé annat sétt. Storst
kommer behovet av biodrivmedel och biogaser for transport under de nérmaste &rtiondena att
vara inom den svarligen elektrifierade tunga trafiken, sérskilt de l&ngvédga godstransporterna.
Flyg- och fartygstrafiken kommer sannolikt att behdva biodrivmedel ldnge efter det att man Gver-
gétt till eldrivna personbilar. Satsningar pa hallbar produktion av biodrivmedel och den finlénd-
ska kompetensen pa omradet kan saledes visa sig vara mycket lukrativa en ldng tid framover till
foljd av den globala efterfragan. I framtiden kan koldioxidneutrala flytande brénslen framstéllas
ocksa ur koldioxiden i luften med hjilp av solenergi.

Teknikneutralitet &r en viktig princip nir man bestimmer grundldggande utgangspunkter for reg-
leringen, bade nér det géller transportteknik och nér det géller annan teknik.

Utskottet anser att den snabba strukturella fordndring som ar att vinta kréver att vi ocksa har
skyndar pd mojligheterna att anvénda alternativa drivmedel snabbare &n vad som foreslagits. 1
synnerhet bor vi satsa mer pa utbyggnad av laddningsinfrastrukturen for att paskynda ett genom-
brott i fraga om sadana alternativ som eldrivna transporter och gasbilar, menar utskottet. P& det
séttet kan en strukturomvandling genomforas. En fortdtad bebyggelse i kombination med battre
kollektivtrafik gor trafiksystemet mer effektivt. Strategin tar ocksé upp de hér strukturella instru-
menten, men den utveckling man far till stind med dem é&r langsam och inga konkreta metoder
presenteras. Det &r kommunernas uppgift att planera markanvandningen, och dérfor beror utveck-
lingen pa kommunernas vilja och forméaga att agera i enlighet med malen.

Nir det giller gdng- och cykeltrafik siktar strategin pa en 30-procentig dkning. Ocksé detta kan
anses vara ett ambitidst mal eftersom inga konkreta och snabbverkande atgérder presenteras. En-
ligt strategin ska savil samordning av trafiken och markanvéndningen som forutséttningarna for
gang-, cykel- och kollektivtrafik sdkerstéllas, sarskilt i stadsregioner. Utskottet vilkomnar malet
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och ser det som mojligt att uppna. Det gar ndmligen att finna bra exempel pé hur cykeltrafiken fatt
en 0kad andel i bade Finland och &vriga Europa. Men samtidigt bor strategin snabbt kompletteras
med konkreta atgirder som sporrar till 6kad géng- och cykeltrafik.

Staten bor ha beredskap att stodja kommunernas gang- och cykeltrafikfrimjande investeringar,
eftersom cykeltrafiken inte kommer att 6ka 1 onskad utstrdckning utan en fungerande och séker
infrastruktur och en tit bebyggelse. Olika incitament till héllbara transportsétt bor ocksé utredas:
gér det exempelvis att utvidga motionscheckens anvandningsomréade till cykelservice? Bidrag for
k&p och i synnerhet anvéndning av eldrivna cyklar kan ocksé vara ett sitt att genom en liten insats
fa till stand en positiv utveckling och frémja folkhilsan.

Kommunerna fyller en viktig funktion i utvecklingen mot ett koldioxidneutralt samhélle. Ett gott
exempel pa konkreta atgirder dr projektet Kolneutrala kommuner (Hinku), didr de deltagande
kommunerna har som mal att frdn 2007 ars nivd minska utslédppen av vixthusgaser med 80 pro-
cent fram till 2030. Med andra ord 4r malet ungefar tva gdnger mer ambitidst &n EU:s mal for ut-
slappsminskning. Utsldppsminskningen har gétt snabbt (i genomsnitt cirka 20 procent 2007—
2013), och samtidigt har kommunernas och regionens ekonomi forbittrats och nya tillvaxtper-
spektiv skapats exempelvis inom kommunekonomin, sektorn for ren teknik och bioekonomin. De
viktigaste atgirderna har varit 6kad anvindning av fornybar energi och 6kad energi- och materi-
aleffektivitet samt minskat beroende av olja och stenkol. Kommunerna och andra offentliga ak-
torer bor fortsatt motiveras att frimja transporter med biogas och andra utsldppssnéla drivmedel
till exempel via upphandling.

Energieffektivitet, materialeffektivitet och cirkuldr ekonomi

Enligt ett stort antal utredningar &r béttre energieffektivitet det dverlidgset formanligaste séttet att
minska pa utslédppen. Riktlinjerna i strategin inkluderar frimjande av energieffektivitet inom hela
energisystemet genom O6kad flexibilitet i bade efterfragan och utbud och genom bevarade forut-
sattningar for kraftvirmeproduktion. Till mélen hor ocksa att fortsétta och utdka en storskalig an-
véndning av beprovade energieffektivitetsatgirder, paskynda energirddgivning for konsumenter-
na och sékerstélla tillgangen till energirddgivning.

Utskottet podngterar att det gér att forbattra energieffektiviteten genom smarta energildsningar.
De medger en minskning av energiforbrukningen med cirka 10—30 procent. Om man dessutom
anvénder sig av flexibla losningar for forbrukningen eller reglering av effekttopparna kan man
uppnd en 40—64-procentig besparing i energiférbrukningen. Incitament till sidana 16sningar bor
ges genom konkreta atgérder inom nybyggnad och ombyggnad, eftersom bostadshusen star for
cirka 30 procent av den totala energiférbrukningen. Med andra ord finns dér en betydande poten-
tial for utsldppsminskningar. Finland &r féregangsland i frdga om smarta 16sningar, och om efter-
fragan pé sadana okar kommer ocksa konkurrenskraften for vara foretag att gynnas.

Energieffektivitet och materialeffektivitet &r nédra sammankopplade, och en 6kad materialeffekti-
vitet ger mojligheter till lagre utsldpp av véixthusgaser. Avtal om energieffektivitet och material-
effektivitet har gett goda resultat, sérskilt nir det géller att minska utsldppen av véxthusgaser fran
industrin. De som ingétt avtalen behover emellertid rad for att kunna fullgéra de avtalade skyl-
digheterna. Anslagen for materialeffektivitetsinsatser har emellertid minskat, och i &r finns det
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bara 200 000 euro att tillga for projekt som framjar materialeffektivitet. Utskottet anser att bade
radgivningen for energieffektivitet och radgivningen for materialeffektivitet bor tilldelas resurser
sa att arbetet kan fortsitta pa langsiktig basis. Det r ett sétt att uppna betydande resultat redan
med sma insatser.

Dessutom krivs det insikt om den cirkuldra ekonomins betydelse nér det géller att minska ut-
slapp. Klimatinsatserna och den cirkuldra ekonomin maste frimjas parallellt. Strivandena gér
ofta i samma riktning, men ibland krévs det sérskild uppmérksamhet for att sékerstélla en sam-
manhéngande politik.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 14.3.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Petri Honkonen cent
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsa saf
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkaperi cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening

Motivering

Bakom regeringens energi- och klimatstrategi ligger de energipolitiska mélen enligt regerings-
programmet samt Parisavtalet och EU:s klimatpolitik. De centrala mélen i strategin dr angeldgna
och vilkomna. Det ror sig om att 6ka den fornybara energins andel till 50 procent av den slutliga
forbrukningen och sjélvforsorjningsgraden till 55 procent, att sluta anvédnda stenkol, att halvera
den inhemska forbrukningen av importolja och att hoja andelen fornybara branslen till 40 pro-
cent. Vidare siktar regeringen pé att nd de malsatta utsldppsminskningarna inom ansvarsfordel-
ningssektorn 2030. Redan i dag vet vi att de atgirder som redogorelsen presenterar inte ar till-
rackliga for de langsiktiga mélen. Tiden efter 2030 kommer det att behovas allt effektivare atgér-
der for att minska utsldppen pé ett sétt som ger ett koldioxidneutralt samhéille.

Precis som miljoutskottet understryker i sitt utldtande &r investeringscyklerna flera tiotal &r langa.
Eventuella felaktiga val kan innebéra att man binder upp sig vid gamla strukturer i tiotals ar.

Strategin dr uppbyggd kring gammal teknik i alltfor hog grad och man sluter 6gonen for riskerna
med bioenergi.

Strategin bygger pa kidrnkraft och bioenergi. Jaimfort med dvriga Europa kommer Finland 2030
att vara det land som har mest bioenergi inom energiproduktionen och att vara bland de tre lander
som anvinder mest kérnkraft. Kérn- och bioenergins andel av primérenergin kommer att oversti-
ga 60 procent (+34 %) och samtidigt blir den tidigare mer breda basen for vér energiforsorjning
betydligt smalare. Det dr viktigt att observera att de energiformerna inte star i centrum av den glo-
bala energiomstillningen, vilket bland annat paverkar utsikterna for teknikexport. Finland bor
striva efter att ligga i framkant nér det géller kompetens inom ren teknik eftersom exportpotenti-
alen dr hog inom den sektorn. Man frégar sig om de valda prioriteringarna faktiskt framjar expor-
ten av ren teknik (cleantech) i tillrdcklig utstrackning.

Redogorelsen visar att det gér att nd ambitiosa mal i fraga om utsléppsminskning ockséd med gam-
la 16sningar. Pa det sittet gar det att undvika eventuella risker forknippade med ny teknik, men
samtidigt 6kar de 14ngsiktiga riskerna. Betydande tekniska, ekonomiska, politiska och miljomés-
siga risker hinger samman med kdrnkraft och bioenergi, och dessa risker forbigas i strategin.
Strategin innehaller heller inte ndgon beredskapsplan i fraga om de ekonomiska och miljépolitis-
ka riskerna med Olkiluoto eller Pyhdjoki. Det &r svért att stoppa forsdmringen av skogsnaturens
tillstdnd samtidigt som regeringen satsar massivt pa att 6ka anvéndningen av bioenergi fran skog-
arna. Den uttryckta oron och riskerna maéste tas pa allvar nér det géller bland annat ekosystemens
héllbarhet och méluppfyllelsen i frdga om Parisavtalet. Den starka prioriteringen av bioenergi
tringer undan ménga andra mojligheter exempelvis nér det géller transporter och energieffekti-
vitet.

Gagnvirke ar alltfor dyrbart for att anvindas som biobréinsle. Det ér heller inte klimatpolitiskt

héllbart att framstélla bioenergi av gagnvirke, eftersom nyttan av att fossilt brénsle ersétts med
nagot annat inte uppnds pé kort sikt. Rent klimatpolitiskt vore det rationellt att framstilla langli-
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vade tréaprodukter av gagnvirke. Sddana produkter binder den ingdende koldioxiden ldngvarigt
och de kan 1 produktionen ersitta produkter som ger upphov till storre utslapp. Mdjligheterna ar
ménga bland annat inom byggande i trd. Ur denna synvinkel &r det tvivelaktigt att betala stdd ock-
sa for flis som framstélls av stockar eller massaved.

Dessutom leder framstéllning av biobrénsle av gagnvirke ocksa till 6kad konkurrens om virke
mellan skogsindustrin och energiindustrin, hogre travarupriser och forsdmrad konkurrenskraft for
skogsindustrin. Samtidigt hojer sddan framstillning priset pa biobrénslen, vilket leder till en stor
prislapp nir malet pa 30 procent biobrénsle ska nés. Dessutom stiger kostnaderna for det hogt sat-
ta malet for biobrénslen ytterligare, om det samtidigt uppkommer en risk for att malen for ener-
gianvéndningen av trd dventyrar uppnéendet av det mal i friga om kolsédnkor som EU uppstiller
for Finland. Det ter sig omdjligt att stoppa utarmningen av den biologiska méngfalden i skogsna-
turen nér man ser pa regeringens bioenergimalséttningar.

Skogarnas kolreserver och kolsénkor bor analyseras ndrmare i relation till Parisavtalet. Det kan
avkrava Finland negativa utslépp efter 2050. En mer djupgdende analys hade krévts i frdga om
héllbar produktion av biomassa. Satsningar bor goras pa att ta fram nya biomassakéillor med
snabb omsittning (t.ex. agrobiomassa och energiodlingar). Torv utgér en klimatrisk som kréver
en strategi for kontrollerad utfasning. Regeringens strategi saknar en reservplan for det fall att ris-
kerna med bioenergi realiseras.

1 6vrigt prioriteras fornybar energi inte sdrskilt mycket.

Precis som miljoutskottet sdger i sitt betdnkande har sjdlva grundvalen for energimarknaden for-
andrats vésentligt. Strategin bor i fortséttningen ses dver for att ny teknik ska spela en &nnu mer
framtrddande roll, eftersom investeringarna globalt sett huvudsakligen géller vind- och solkrafts-
genererad el.

Ar 2015 gillde mer in 90 procent av de globala investeringarna i fornybar energi solkraft och
vindkraft. Trots det ges dessa tekniker bara en biroll i redogorelsen. Strategin erkénner visserli-
gen att sol- och vindenergi har utvecklingspotential och mojligheter, men samtidigt framfors var-
ken atgérder eller stod for att frimja dem. Detsamma géller inte for anvéndningen av tré och torv.
Klimatmaéssigt dr sol- och vindenergi hallbara energikéllor. Det &r i synnerhet solenergin som
borde stddjas, eftersom vi har stor potential att 6ka dess sméskaliga anvéndning béade i bostader
och affdrslokaler. Dessutom dr inga sanitdra oldgenheter kopplade till produktionen av solenergi,
till skillnad frén vad som giller for smaskalig vedforbrinning redan i dag, utdver sotutslédppen
som varmer upp klimatet. Strategin presenterar inga metoder for att minska pa oldgenheterna
inom skilig tid.

Ar 2030 kommer andelen sol- och vindgenererad el av all elektricitet enligt strategin att vara min-
dre dn 10 procent. Pa det séttet kommer exempelvis mdjligheterna till teknikexport inom den sek-
torn att forsdmras i forhallande till konkurrentléinderna. Risken finns att Finland gar miste om sina
mdjligheter att vara ett ledande land i frdga om teknikexport och innovationer. Vi vill framhéva
att substansen i den finldndska energipolitiken starkt bor kopplas till innovationer, sysselséttning
och ekonomisk tillvéxt eller till sddan teknik vars globala marknad véxer snabbt och dér Finland
besitter know-how. Detta har strategin inte gjort. Att frimja decentraliserad fornybar energi i
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samverkan med konsumentvénliga intelligenta l6sningar kan ge nya mojligheter nér det géller att
utveckla energieffektiviteten i boendet.

Finlands nuvarande utsléppsataganden for 2030 och 2050 récker inte for att na temperaturmélet
enligt Parisavtalet. Enligt Sitra (2016) borde Finland i forhallande till 1990 érs utsldpp minska
sina utslapp med cirka 60 procent fram till 2030 och 130—150 procent fram till 2050 {6r att nd upp
till Parisavtalets malsdttningar.

Redogorelsen ndmner att utover de tidigare malen for 2020 ska produktionen av fornybar el 6ka
med 2 TWh fram till 2020, men detta &r inte tillrédckligt. Vi borde ha mer ambitiosa mél nér det
géller att 6ka den fornybara elproduktionen. Det krévs en teknikneutral konkurrensutséttning av
produktionsstodet och dé ska alla fornybara energikillor delta, ocksa bioenergin. Da kommer det
mest effektiva séttet att producera fornybar el att fa stdd utan politiska vérderingar. Konkurrens-
utsittningen leder ocksa till att bara de mest kostnadseffektiva och formanliga projekten och tek-
nikerna véljs ut och ddrmed finns ingen risk for 6verdimensionerat stod.

Statsbudgeten innehaller fortfarande ansenliga summor foretagsstdd, omkring 2,3 miljarder eu-
ro, som anvénds for att stodja energiforbrukning och fossila brénslen. Detta stdd tar delvis ut ef-
fekten av andra, mer ”positiva” stodformer. Storre uppmérksamhet bor fastas vid effekter och be-
standighet nir det giller energistdd och energiforetagsstod. Exempelvis har bidrag beviljats for
bioenergi allt sedan 1978, men trots det har den energiformen &nnu inte blivit konkurrenskraftig
och den ska enligt strategin fortfarande stodjas i betydande utstridckning. Bland annat bygger stra-
tegin starkt pa héllbara biobranslen, som kraver ett stdd pa cirka 40 cent per liter i forhallande till
vanliga bréinslen. Detta leder till ett stdd pa omkring 450 miljoner euro 2030. Dessutom kommer
bioraffinaderierna att fa stdd pé flera hundra miljoner euro.

Hela trafiksystemet mdste ses 6ver

Det som sker inom transportsektorn ar avgérande for maluppfyllelsen i fraga om utsldppsminsk-
ningar, eftersom det uttryckligen dr minskade utslépp fran trafiken som é&r det vdsentliga for an-
svarsfordelningssektorn. Atgirder behdvs bade inom trafiksystemet i form av mer energieffekti-
va fordon och i form av 6kad anvindning av fornybara brinslen. Bestdndsdelarna i en balanserad
trafikpolitik dr 6kad anvédndning av klimatvénliga biobrénslen och i synnerhet utveckling av sam-
héllsstrukturen och kollektivtrafiken pa ett satt som minskar biltrafiken. Dessa atgérder kan kom-
pletteras genom frdmjande av utsléppsfria eldrivna transporter.

Biobrénslen framstéllda av avfall och sidostrommar 4r klimatmaéssigt hallbara och kan bidra till
minskade utslépp fran trafiken. Koncentrationskravet pa 30 procent kraver emellertid enligt stra-
tegin att 3—4 miljoner kubikmeter fast matt virke anvinds for framstéllning av biobrénslen. Det
ar inte trovardigt att en sadan kvantitet skulle uppnds med hyggesrester, utan ocksa gagnvirke
maste anvindas. Det dr sdsom redan sagts problematiskt. Man fragar sig ocksé vad det bioener-
gibaserade blandningsobligatoriet kommer att kosta for slutférbrukaren.

Inom transportsektorn kommer de klimatméssigt hallbara biobrénslena att spela en central roll

fram till 2030 nér det géller att begrénsa utslédppen, men efter det maste utsldppsminskningarna
astadkommas pa ndgot annat sitt. Darfor maste man redan nu borja frimja alternativa drivkrafter,
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exempelvis allt fler el- och gasdrivna bilar och dessutom progressiva lokala trafiklésningar. Over-
géngen till elbilar kommer sannolikt att ske snabbare &n vad som forutsetts. Redan inom en snar
framtid kan manga lander komma att forbjuda bilar med forbranningsmotor. Det finns redan ex-
empel pé detta: bland annat Norge och Nederldnderna avser att forbjuda forsiljning av nya ben-
sin- eller dieseldrivna bilar 2025—2030. Luftférorening ger upphov till 400 000 fortida dodsfall
per ar i Europa.

Flera uppskattningar pekar pé att elbilar blir billigare &n bilar med forbranningsmotor fore 2025.
Ett utsléppsfritt och rent energisystem leder till elektrifiering utan forbrénningsprocesser. En for-
del dr den Overlédgset bésta energi- och kostnadseffektiviteten. Uppskattningen av elbilarnas antal
2030 ar lagt (275 000) i redogdrelsen, om man ser till den forvantade utvecklingen: ar 2025 kan
upp till 90 procent av personbilarna vara renodlade elbilar eller laddningsbara plug-in-hybrider,
eftersom de ér billigare n bilar med forbranningsmotor. I Centraleuropa ligger fokus pa fraimjan-
de av eltrafik i stéllet for anvdndning av biobrénslen. Elbilarna dr dessutom ocksa en del av ener-
giinfrastrukturen — de fungerar som ett flexibelt lager. Finland tar en bade teknisk och ekono-
misk risk nir landet viljer en annan teknik 4n en stor del av 6vriga Europa. I ett land av Finlands
storlek &r det sannolikt ocksé omojligt att ha ett tillrdckligt tatt nét for distribution/laddning for
flera olika tekniker.

Maluppfyllelse nér det géller minskade utsldpp inom transportsektorn kan ocksé fraimjas genom
en titare stadsstruktur, rationell samhéllsplanering och béttre kollektivtrafik. Dessa atgirder
minskar behovet av rorlighet och privatbilismen i titorter. Det konkreta malet pa 30 procent mer
gang- och cykeltrafik dr vilkommet och virt att stddja, men redogorelsen anger inga konkreta at-
gérder. Tanken pé att se ver hela trafiksystemet borde synas bittre i redogdrelsen. Det dr mojligt
att frimja ett koldioxidneutralt samhélle genom vilplanerad markanvéndning, kombinerat infra-
struktur- och bostadsbyggande och langsiktig politik.

Ett energieffektivt och decentraliserat energisystem dr framtiden

Energitrygghet édr framfor allt cybersidkerhet. Ett totalt decentraliserat energisystem ar béttre
skyddat fran ett omfattande angrepp for att sla ut ett centraliserat energisystem exempelvis ge-
nom en cyberattack. Jordbruken, hushallen och bland annat elbilsbatterierna kan utgdra en viktig
kugge i ett decentraliserat energisystem och fungera som reservkraft. Nar man tinker pa 16sning-
ar for att minska pa utslédppen inom jordbruket méste malet vara gdrdar som producerar, anvénder
och distribuerar fornybar energi och dtervunna niringsimnen. Jordbruket har begrédnsade mdjlig-
heter att fa ner utsldppen, men det dr mojligt.

Det dr bra att strategin séger ut att energieffektiviteten star i centrum savél nér det géller att mins-
ka fossila brinslen och véxthusgasutsléppen frén dem som nér det géller att 6ka andelen fornybar
energi.

Viarmepumpar och jordvirme skulle vara ett effektivt sétt att ersitta olja for uppvarmning av hus,
precis som man gjort i Sverige, men redogorelsen sétter inte tillrackligt med fokus pa den fragan.
Att infora en biokomponent i eldningsolja for att minska bostddernas utslépp ar en ansprakslos at-
gérd. Kalkylméssigt far den utsldppen att minska, men samtidigt kan den bidra till att man fort-
sétter att anvénda eldningsolja for uppvérmning en léngre tid. Beskattning av eldningsolja och
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frimjande av jordvarme &r ett klimatmaéssigt sikrare sitt att minska bostadsgenererade utslépp.
Staten bor forbinda sig att ersitta oljeuppvarmning med rena 16sningar i offentliga byggnader.

Precis som utskottet poéngterar gér det att forbéttra energieffektiviteten genom smarta energilos-
ningar. De medger en minskning av energiférbrukningen med cirka 10—30 procent. Mer upp-
mérksamhet bor dgnas at effektiv slutanvindning av energi, sérskilt i byggd miljo och inom ser-
vicesektorn, eftersom dér finns stor potential till ldgre kostnad &n inom energiproduktionen. In-
citament till sddan anvédndning bor ges genom konkreta dtgérder, i synnerhet inom ombyggnad,
eftersom bostadshusen stér for cirka 30 procent av den totala energiférbrukningen. Med andra ord
finns dér en betydande potential for utsldppsminskningar. Strategin innehéller inte tillrdckliga at-
gérder for en béttre energieffektivitet. Finland maste vara ett foregéngsland i frdga om smarta 16s-
ningar, och om efterfragan pé sddana 6kar kommer ocksa konkurrenskraften for vara foretag att
gynnas.

Avvikande mening
Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 14.3.2017

Riitta Myller sd
Katja Taimela sd
Silvia Modig vénst
Satu Hassi grona
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