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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Revisionsutskottet har begért utlatande av miljdutskottet om den av revisionsutskottet bestéllda
undersokningen “Utvecklingsbehov i bostadspolitiken” samt om utvecklingsbehoven och utma-
ningarna inom bostadspolitiken pa ett mer allmént plan.

Miljoutskottet anser att undersokningen &r vélgjord och att dess rekommendationer i huvudsak
pekar i ratt riktning. Den centrala slutsatsen i undersdkningsrapporten dr att de grundldggande
principerna for bostadspolitiken ar vdlmotiverade och fungerande och att det inte behdvs nagra
storre forandringar. Den centrala 10sningen pé problemen i anknytning till boende och bostads-
marknaden anses tdmligen entydigt vara att {4 till stdnd en bostadsproduktion som motsvarar ef-
terfragan. De grundldggande forutsittningarna for en tillrdcklig bostadsproduktion &r enligt rap-
porten en tillrdcklig tomtreserv som é&r ritt beligen med tanke pa samhéllsstrukturen. Det kraver
en langsiktig och effektiv markpolitik och planldggning. Utskottet &r av samma &sikt om dessa
grundldggande forutséttningar. Rapporten lyfter fram behovet av att stirka planldggningsresur-
serna och inféra smidigare forfaranden men ocksa av att se ver planldggningssystemet. Det ar
enligt utskottet angeléget att den kommande totalrevideringen av markanvéndnings- och byggla-
gen — i anslutning till vilket miljoministeriet 2017 startade ett projekt for att stirka informations-
underlaget — stravar efter ett vilfungerande och smidigt planldggningssystem som motsvarar be-
hoven inom bostadsbyggandet.

Aven om det inte behdvs nagra storre forindringar kriver redan fordndringarna i omvérlden av-
sevirda dndringar i boendelagstiftningen och boendestdden. Exempelvis ar urbaniseringen, den
allt dldre befolkningen, det 6kande antalet ensamboende och klimatférdndringen trender som i
hog grad paverkar bostadsmarknaden. Samtidigt kraver hallbarhetsunderskottet i de offentliga fi-
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nanserna att effekterna av offentliga stod utvérderas och att stdden riktas till de mest behdvande.
Utskottet framhaller att malet till dessa delar méste vara att ta fram ett langsiktigt utvecklingspro-
gram som stricker sig over regeringsperioderna. Med hjélp av ett langsiktigt utvecklingsprogram
kan man skapa en forutsebar miljo for alla aktdrer, vilket i sig frédmjar bostadsproduktionen.

Det ir viktigt att bostadspolitiken granskas vetenskapligt och debatteras pa bred front. Det bor no-
teras att rapportens upphovsmén sjélva konstaterar att rekommendationerna kan tolkas som ett
diskussionsunderlag och att det krivs fortsatta utredningar for att konkretisera och precisera dem.
Ocksa utskottet menar att en del av de rekommendationer som kompletterar riktlinjerna ar otill-
rackligt motiverade eller odndamaélsenliga, &ven om det inte finns ndgot att anmérka pa huvud-
dragen i rapporten. Beroende pa perspektiv kan mélen och ddrmed ocksa medlen betonas pa va-
rierande vis.

I enlighet med uppdraget granskar rapporten sérskilt bostadsproblemen i huvudstadsregionen
samt orsaker till och konsekvenser av problemen. Ett annat mal for arbetsgruppen var att granska
boendestdden i fraga om problempunkter och effektivitet. Utskottet konstaterar att bostadsmark-
naden i huvudstadsregionen, eller Helsingforsregionen i stort, utgdr ett kapitel for sig och att av-
gransningen av uppdraget kan anses d&ndamalsenlig. Det bor noteras att polariseringen av bostads-
marknaden accelererar i takt med urbaniseringen, samtidigt som ldget pa bostadsmarknaden i av-
folkningsregioner blir allt mer utmanande. Ocksa den aspekten kréver sérskild uppmérksamhet.
Problemen i avfolkningsregioner kan dock inte 16sas enbart genom bostadspolitiska atgérder,
utan det behdvs ett vidare samhéllspolitiskt grepp och 16sningar som bibehaller regionernas livs-
kraft.

Rapporten redogor for boendestdd som bygger pa efterfragan, utbud och beskattning, hur stoden
riktas till och kapitaliseras i hyrorna och vilka incitamentsproblem stoden kan ge, den undan-
tringande effekten av boendestdd pa den privata produktionen, stodens effektivitet och stddens
konsekvenser for segregationsutvecklingen.

Boendepolitiken kan i vidare mening ocksa i sig karakteriseras som samhéllspolitik. Rapporten
visar tydligt att boendet inte kan granskas som en separat sektor, utan att det har nira kopplingar
till den regionala ekonomin, arbetsmarknaden, befolkningsutvecklingen och stodsystemen. Rap-
porten fokuserar dock pa det ekonomiska perspektivet. Utskottet menar att bostadspolitiken bor
granskas inte bara ur ett ekonomiskt utan ocksa ur ett samhillsvetenskapligt perspektiv. Den sto-
ra betydelse som samhéllspolitiken har gor det ocksé svart att gora internationella jamforelser
som ger praktiskt anvidndbara resultat.

Statens roll och de centrala syftena med bostadspolitiken

Enligt 19 § 4 mom. i grundlagen ska det allménna frimja vars och ens rétt till bostad och mojlig-
heter att sjdlv ordna sitt boende. Det mélet giller ocksa for de olika boendestoden och beskatt-
ningen av boende. Staten har alltsd en viktig roll nér det géller att reglera forutsdttningarna och ra-
marna for bostadspolitiken, trots att det &r kommunerna som genom sin markpolitik dr de konkre-
ta aktorerna och trots att priserna i huvudsak utformas pd marknaden. Statens roll pa bostads-
marknaden &r att komplettera marknadsmekanismerna till den del de av ndgon orsak inte é&r till-
riackligt effektiva och inte genererar boendelosningar som tillfredsstéller de varierande behoven.
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Staten kan exempelvis stélla upp sérskilda villkor genom efterfrage- eller utbudsbaserade stod,
lagstiftningen om planldggning och byggande och genom beskattning och néringspolitiska atgéar-
der. Det ar till exempel ett problem att bostadspriserna och bostadsproduktionen kan variera kraf-
tigt beroende pa den ekonomiska konjunkturen. Ocksa forédndringar och stérningar pa finans-
marknaden aterspeglas kraftigt pa bostadsmarknaden. Bostadspolitiken har ocksa utnyttjats som
ett konjunkturpolitiskt medel i syfte att ddimpa en recessions effekter pa sévil sysselsdttningen
som bostadsproduktionen. Bostadsbestandet och samhéllsstrukturen foréndras i och for sig lang-
samt, s& dérfor maste besluten grunda sig pa omsorgsfulla utredningar och hallbara 16sningar. Re-
troaktiva dndringar forsvagar aktdrernas fortroende och bor inte tillimpas trots att forhallandena
forandras.

Framjandet av ett boende till skéligt pris far inte marginaliseras till en social och problemorien-
terad uppgift. I bakgrunden finns uttryckligen en marknadsbrist som maste korrigeras genom
tjanster av allmént ekonomiskt intresse. Dessa tjinster av allmént ekonomiskt intresse (Services
of General Economic Interest, SGEI) dr ekonomiska tjanster som ska moéta de dagliga behoven el-
ler tjanster som annars beddms vara av sa stor samhillelig betydelse att de maste sékerstéllas ock-
sa i det fall att den 6ppna marknaden inte producerar dem. Samtidigt maste man ridkna in exem-
pelvis Sveriges erfarenheter av att landet till f6ljd av EU:s konkurrenslagstiftning tvingats lagga
om de allménnyttiga hyresbostadsbolagens verksamhet i en riktning som béttre motsvarar den
privata sektorns villkor; ocksa finansieringen ordnas pa marknadsvillkor. I Nederldnderna har
man till foljd av konkurrenslagstiftningen tvingats lagga om urvalskriterierna for hyresgéster till
statligt stddda bostider sa att kriterierna i hdgre grad gynnar laginkomsttagare, medan bostéderna
tidigare inte var avsedda enbart for laginkomsttagare.

Utskottet understryker att staten, vid sidan av kommunerna och deras planldggnings- och mark-
politik, har en viktig roll pa bostadsmarknaden. Kommunerna kan, om de sé vill, i sin markpolitik
effektivt utnyttja de mojligheter markanvindnings- och bygglagen ger dem. De kan sjélva agera
pa marknaden och dérigenom bidra till att utforma en fungerande bostadsmarknad. Uleaborgs
stad dr kénd for sin aktiva mark- och bostadspolitik. Kommunen kan ockséa péverka konkurrens-
situationen. Tomter bor exempelvis dverlatas sa att ockséd sma och medelstora foretag kan vara
huvudentreprendrer for byggprojekt. Om kommunen Gverléter stora objekt till fa och stora bygg-
herrar minskar konkurrensen. Foljden blir stigande marknadspriser som avviker fran sjélvkost-
nadspriset. Utskottet betonar att kommunerna bor identifiera fungerande forfaringssétt som lett
till 6kad bostadsproduktion, marknadsstabilitet och skéliga priser. Att ssmmanstélla sddana ex-
empel pa bésta praxis kan frimja de bostadspolitiska malen. De varierande forhallandena i kom-
munerna kan delvis forklara skillnaderna i kommunernas bostadspolitik, men trots det kan spri-
dandet av bista praxis ge ett mervarde.

Det frimsta malet med bostadspolitiken é&r att fa till stand tillrdckligt manga bostéder till skiligt
pris. Vid sidan av den marknadsstyrda produktionen behdvs ocksa en stodd produktion av bosté-
der till skaligt pris. Utdver den stodda produktionen &r det viktigt att 6ver lag forsdka dimpa bo-
endekostnaderna. I rapportens slutledningar sdgs ocksé att 6kad bostadsproduktion, oberoende av
produktionsform, allmént taget ddmpar 6kningen av priser och hyror. De hoga boendekostnader-
na sérskilt 1 huvudstadsregionen forsvagar i nulédget tillgdngen pa arbetskraft och ddrmed forut-
séttningarna for ekonomisk tillvaxt. I det har sammanhanget vill utskottet papeka att husbolags-
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lanens andel vid forsdljningen av nya bostéder kan uppga till hela 70 procent av bostadens pris.
Det kan dels paskynda prisokningen, dels leda till vixande skuldrisker.

Befolkningsokningen é&r enligt rapporten den faktor som har stdrst inverkan pa den regionala bo-
stadsefterfragan. Utskottet understryker att malet bor vara att det utifran en fungerande bostads-
marknad produceras tillridckligt ménga bostider till rimliga priser och att fa till stdnd ett komplet-
terande stodsystem dér stodet gar till de boende och inte 6verfors till priset for boendet. Det dr
ocksa nodvindigt att se Gver stodsystemet i dess helhet. Forhallandet mellan efterfragebaserade
respektive utbudsbaserade stdd har fordndrats vésentligt; kostnaderna for de efterfragebaserade
stoden har okat kraftigt. Det viktiga vore att kunna uppskatta ocksa de kostnader som inte uppstar
i en situation dér bostadspolitiken ar balanserad. Sarskilt segregeringen av bostadsomraden ger
samhéllet manga slag av kostnader och leder till samhéllelig instabilitet, vilket det finns daliga er-
farenheter av i manga lander. Nar man uppskattar kostnaderna for bostadspolitiken bér man dér-
for ocksa rikna in den indirekta nytta som forebyggandet av segregering ger.

Utskottet framhaller behovet av att definiera de centrala méalen for bostadspolitiken och identifie-
ra kopplingarna till andra relevanta politikomrdden. Pa begéran av miljoutskottet gjorde miljomi-
nisteriet &r 2015 ! en omfattande utredning av grunderna for bostadspolitiken. Utredningen be-
domde sérskilt de efterfragebaserade stoden och produktionsstdoden, och stillde upp mal for bo-
endestodssystemet, varvid man ocksé beaktade de krav som samhéllet, den boende, det offentliga
finanserna och néringslivets konkurrenskraft stéller.

I rapporten faststélls centrala bostadspolitiska mal och allménna kriterier for ett bra stodsystem.
For det forsta ska stddsystemet sammantaget och till sina enskilda stodformer vara verksamt och
kostnadseffektivt (hallbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna begrinsar stodmojligheter-
na; till foljd av begrénsade resurser maste stddobjekten prioriteras, stoden riktas till de mest be-
hovande och bostadsmarknadens regionala skillnader beaktas sérskilt med hénsyn till arbets-
marknaden och flyttningsrorelsen). For det andra maste stodsystemet och beskattningen av boen-
de ge sa lite snedvridningar som mojligt (olika boendeformer méste behandlas jamlikt, stoden far
inte hoja bostadspriserna eller hyrorna, stoden fér inte minska flyttningsbenédgenheten eller viljan
att ta emot jobb, den stodda produktionens undantringande effekt pa den privata produktionen ar
sé liten som mdjligt och stddsystemet far inte uppmuntra hushallen till 6verdriven skuldséttning).
De centrala mélen for bostadspolitiken ar f6ljande: 1) Bostadsutbudet ska motsvara efterfragan
savil kvantitativt som kvalitativt; 2) politiken ska frimja pris- och hyresstabilitet pa bostadsmark-
naden; 3) boendekostnaderna ar skéliga i forhallande till inkomsterna, och boendet maste tryggas
for de grupper som sjdlva inte kan ordna sitt boende; 4) samhéllsstrukturen dr sammanhallen och
bostadsomradena har en pluralistisk invanarstruktur; 5) bostadsbesténdet renoveras och under-
hélls och det &r energieffektivt; och 6) bostadsbestdndet och boendemiljoerna ar tillgéngliga och
sdkra.

Utskottet menar att de har malen fortfarande dr viktiga. Rapporten granskar ocksé de nimnda ma-
len utifran vilka krav som bor stéllas pa ett bra stodsystem och med hjélp av statistik och analyser

1 MiU:s skrivelse till miljoministeriet 28.2.2012: Asuntopolitiikalla kohtuuhintaiseen asumiseen; kannanot-
toja ehdotuksesta valtioneuvoston asuntopoliittiseksi toimenpideohjelmaksi 2012—2015.
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i litteraturen. I de internationellt inriktade dversikterna jamfors miljoministeriets utredning fran
2015 med nyare material, men de egentliga slutledningarna och jémforelserna ér fa.

Alla stodsystem har sina egna problem; de kan till exempel vara administrativt tunga, ogenom-
skinliga eller felriktade eller leda till att vissa individer eller grupper hamnar i klém eller generera
flitféllor. I den samlade granskningen ar det nddvandigt att bilda sig en uppfattning av vilka de
priméra mélen &r. De utbudsbaserade stoden konstateras vara problematiska exempelvis i fraga
om hur de riktas. Beddmningen &r korrekt, men i friga om den fortsatta utvecklingen méste man
beddma om fordelarna med utbudsbaserade stod dvervéger de nackdelar som ar forknippade med
felriktade stod. Man kan ocksé fraga sig om det ar klokt att skéra ned pa efterfragestddet i for-
hoppning om att det sinker boendekostnaderna, eller om det dr mer effektivt att frimja ett 6kat ut-
bud, vilket ddmpar prisdkningarna och dérigenom ocksa sénker totalbeloppet for utbetalda bo-
stadsbidrag.

Utskottet lyfter fram att rapporten enligt Statens ekonomiska forskningscentral (VATT) samman-
blandar laginkomstproblemet med de problem som anknyter till bostadsmarknaden, och att de
problem som foljer av ldga inkomster inte nddvéndigtvis bor 16sas genom bostadspolitiska &tgér-
der. VATT framhéller att en rationellare indikator pa hur de regionala bostadsmarknaderna fung-
erar ar skillnaden mellan byggkostnader och bostadspriser; i regioner dir bostadspriserna avse-
vart overstiger byggkostnaderna dr marken vérdefull. Om det hdga markpriset beror pa en natur-
lig knapphet p& mark &r det mycket svart att sénka bostadspriserna genom politiska beslut, efter-
som det &r i det ndrmaste omdjligt att 6ka bostadsutbudet. Om de hdga priserna i stéllet beror pa
exempelvis planldggnings- och regleringspolitiken, kan prisnivén séinkas genom avreglering.

Rapporten hivdar att ARA-produktionen &r forménlig for samhéllet. VATT framhaller att den
uppfattningen inte &r motiverad, eftersom ARA-boende stods ockséa pé andra sitt &n genom stod
som kanaliseras via ARA, exempelvis genom légre tomtpriser. Rapporten hénvisar till en utred-
ning av VATT, enligt vilken ARA-hyresgésterna i Helsingfors betalar mindre 4n marknadshyran
uttryckligen tack vare den ligre tomthyran. VATT menar att det &r en feltolkning, eftersom utre-
darna inte ens hade tillgang till information om vem som &ger tomterna dir ARA-objekten finns.
VATT betonar ocksa att man i rapportens statistiska modellanalyser forbigar att bostddernas pri-
ser och hyror samt utbudet och efterfragan pa bostider utformas i samspel och ér beroende av var-
andra. Det &dr déarfor ytterst svart att avgora vad som ar orsak och vad som ér verkan. I det hér sam-
manhanget vill utskottet papeka att man bor stélla sig kritiskt till de resultat som presenteras i den
aktuella rapporten.

Utskottet menar darfor att det ekonomiska perspektivet inte ar tillrdckligt. Darutover méste man
Overviga vilken art av forskningsbaserad information det behovs for att fora fram andra relevanta
perspektiv. I vilket fall behdver man diskutera och fortydliga de viktigaste mélen. Rapporten ar
som det redan sagts uttryckligen ekonomiskt inriktad och identifierar darfor vil bostadspoliti-
kens kopplingar till regionalekonomin, arbetsmarknaden och inkomstdverforingarna. Dérutover
bor man ta hénsyn till konsekvenserna for utbildningspolitiken, social- och hélsovardspolitiken
och invandrarpolitiken. Dessa berdrs knappt alls i rapporten. Utskottet pdpekar att hélften av alla i
landet som har ett frimmande modersmaél bor i Helsingforsregionen (och 88 % i kommuner med
stadskaraktér), vilket 6kar efterfragan pa hyresbostdder i huvudstadsregionen och andra tillvéxt-
centra. Bostadspolitiken har alltsé en néra koppling ocksa till integrationspolitiken. Tillgdngen
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till boende kan exempelvis paverka mdjligheterna att studera, om man maste arbeta for att kunna
tacka boendekostnaderna. Specialgrupper som studerande behover tillrackliga utbudsstod som ar
anpassade till deras situation.

Efterfrdage- och utbudsstod och balansen mellan dem

I rapporten sigs att det centrala nir det géller efterfragestoden dr deras konsekvenser for hushal-
lens boendeutgifter, hyresnivan och bostadsproduktionen. I friga om utbudsstdoden &r det vésent-
ligt att kénna till deras effekt pa bostadsproduktionen och pa utbudet av olika boendeformer samt
hur det bostadsbestédnd som far stdd fordelas pa olika befolkningsgrupper.

Utbudsstdden har hallit en stabil niva under hela 2000-talet. Till foljd av den rddande laga rinte-
nivan har statens kostnader for rintestod inte 6kat. Villkoren for langfristigt rintestdd har dock
inte ansetts vara konkurrenskraftiga och de har dérfor inte heller sporrat till att producera bosté-
der som uppfyller villkoren. Daremot har efterfragestoden 0kat kvantitativt av manga orsaker.
Forutom att det numera byggs fa bostidder med stod av langfristigt rintestdd har ocksa gamla ob-
jekt befriats fran tidigare begransningar, vilket lett till att det totala antalet ARA-bostéder har
minskat. Det dr nddvéndigt att utreda hur vi kan f3 till stind balans mellan utbudsstod och efter-
fragestod. I friga om stodsystemen &r det beréttigat att forutsétta att de &r effektiva och korrekt in-
riktade. Samtidigt géller det att ta hénsyn till det inbordes beroendet mellan utbudsstdd och efter-
fragestdod; om bostadsutbudet inte motsvarar den 6kande efterfragan, blir boendet dyrare och le-
der till att det betalas ut allt mer i efterfragestdd.

Utskottet menar att fragan i hog grad atergér pa hur stort virde man sétter pa strévan att forebyg-
ga segregation. Rapporten konstaterar att ett pa utbudsstdd baserat sétt att tillhandahélla social-
bostédder kan anses dyrt, eftersom utbudet grundar sig pa nyproduktion. For att forebygga segre-
gation krévs det att sociala bostdder produceras ocksa i dyrare omraden, sa att utsattheten inte
koncentreras till vissa billigare omraden. Segregationseffekten stirks ytterligare om invanarvalet
gors enligt mycket stranga kriterier. Sett ur ett rent ekonomiskt perspektiv blir den samlade be-
domningen en helt annan &n i ett 14ge dér exempelvis forebyggande av segregation lyfts upp som
ett primdrt mal. Det &r dessutom alltid friga om huruvida man véger in de direkta och indirekta
kostnaderna. En sérskild frdga i det sammanhanget &r ordnandet av bostéder for invandrare och
maélen for en lyckad integrationspolitik.

Utskottet omfattar rapportens slutledning att det trots exempelvis svarigheterna att rikta in stdden
pa bésta sétt &r motiverat att det sirskilt i stora stadsregioner finns ett avsevirt antal bostéder vars
hyresniva, kvalitet och invénarurval kontrolleras av samhillet. Vid nuvarande och éven vid en av-
sevért hogre rdnteniva &r ARA-produktionen timligen forménlig for samhéillet. Enligt rekom-
mendation 15 bor villkoren for ARA-finansieringen éndras s att de icke-vinstdrivande byggher-
rar som finns kvar uppmuntras att bygga bostider som kontrolleras av samhéllet eller forvirva sa-
dana bostédder i det befintliga bostadsbestandet. Mélet bor vara att styra méngden och strukturen
pa det bostadsbestdnd som kontrolleras av samhéllet — ocksé genom att riva och ersétta gamla
ARA-bostidder — pé sé sétt att bostadsbestédndet pa bésta sétt bidrar till de bostadspolitiska mé-
len. Den malsatta storleken och strukturen pa bostadsbestandet i varje enskild stadsregion bor ut-
ifran partnerskapsprincipen bestimmas genom forhandlingar mellan staten, landskapet och kom-
munerna. [ den har maluppstéllningen bor man dessutom hélla fast vid en tillrécklig frekvens och



Utlatande MiUU 1/2018 rd

flexibilitet s& att man undviker en byrakratiskt inriktad granskning av malen for exempelvis olika
specialgrupper.

Den stddda bostadsproduktionen har en undantringande effekt pa den marknadsbaserade produk-
tionen, men det dr svart att bedoma storleken av denna effekt. Utan den stédda produktionen skul-
le den totala bostadsproduktionen likvil vara ldgre &n den dr i dag, och samtidigt skulle utbudet av
bostéder till skéligt pris vara mindre. Effektens storlek beror ocksé pad marknadsldget. Utskottet
konstaterar att det genom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet (TEAS-projektet) i
borjan av 2018 kommer nya forskningsron om utbudsstddens undantrédngande effekt. Enligt &nnu
opublicerade uppgifter kan cirka 39 procent av bostadsproduktionen bli undantréngd pa lang sikt.
Projektresultaten maste studeras noga och deras effekter pa bostadspolitiken utredas.

Utskottet konstaterar att bostadsproduktionen i nuléget allmént sett ligger pé en god niva. Samti-
digt som antalet bostdder 6kat har ocksa bostddernas medelstorlek minskat avsevirt. Det forkla-
rar en del av de hoga bostadsproduktionssiffrorna. Ocksdé MBT-avtalen mellan staten och kom-
munerna och mellan olika kommuner har borjat ge resultat. I det rddande laget ar det viktigt att
forsoka sikerstélla att de mal som stélls upp i avtalen nds och att den hér processen — nu nir den
fatt en god start — fortsétter och vidareutvecklas. Ocksa det kortfristiga rantestdd som infordes i
augusti 2016 har kommit i gang bra; det har lockat ocksé aktdrer som inte tidigare har varit in-
tresserade av statligt stddd produktion att producera hyresbostéider till skidligt pris. Det giller dock
att noga folja med om det frimjar malet betraffande skéligt pris.

Utskottet menar att systemet med langfristigt rintestdd bor utvecklas sa att det fungerar béttre én i
dag och sé att det rdder béttre balans mellan det statliga stodet och begransningarna i anknytning
till anvéndningen av bostidderna. Stodsystemet maste ocksd uppmuntra byggherrarna att produ-
cera hyres- och bostadsrittsbostader till skéligt pris. I tillvéxtcentra finns ett stort behov av hyres-
bostdder med skilig hyra, och vid sidan av hyresbostdder och dgarbostdder behdvs det ocksa bo-
stadsrattsbostdder som en tredje boendeform. Utskottet framhaller att det i tillvdxtcentra, och
framfor allt i Helsingforsregionen, bor byggas minst lika mycket rantestddsfinansierade hyres-
bostédder och bostadsréttsbostider som i dagsléget, eftersom det behdvs for att sékra tillgdngen till
arbetskraft och dirmed niringslivets konkurrenskraft. Utover de kommunala aktdrerna finns det
inte ménga stora, allménnyttiga bostadsproducenter kvar. Staten strévar efter att 6ka den stodda
produktionen i Helsingforsregionen genom ett eget allménnyttigt bolag, A-Kruunu. A-Kruunu
har som mal att bygga cirka 400 bostéder per ar i Helsingforsregionen.

I ett av riksdagen godként uttalande 2016 (MiUB 9/2016 rd — RP 76/2016 rd) forutsatte utskottet
att regeringen inleder atgérder for en dvergripande utveckling av modellen med fyrtioarigt rénte-
stod, sé att villkoren for modellen blir sporrande, och att miljoministeriet fore utgangen av 2018
lamnar utskottet en utredning om hur rantestddsmodellerna fungerar. Vid miljoministeriet bereds
som bist en proposition som anknyter till detta. Genom de foreslagna dndringarna i rantestdds-
systemet strivar regeringen sarskilt efter att pa ldngre sikt stirka forutséttningarna for samman-
slutningar som &ger bostéder till skéligt pris. I det hdr sammanhanget konstaterar utskottet ocksa
att det i praktiken enda effektiva incitamentet i ett 14ge med mycket laga réntor har varit ett bo-
stadsspecifikt startbidrag. Under sakkunnigutfragningen har det framkommit att utvecklingen av
ett sddant bidrag i avsevérd grad kan bidra till att byggandet kommer igang. Det visar att ocksé an-
dra stodsystem dn sddana som bygger pa réntestdd kan vara effektiva.
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Bostadsstddets troskeleffekter ér ett led i ett storre problemkomplex som anknyter till inkomsto-
verforingarna. Problemet kriver en helhetslosning. Nér det & andra sidan finns ett fungerande bo-
stadsutbud 4r ocksa stodsystemet mindre problematiskt, eftersom ett flexibelt utbud kan reagera
snabbare pé fordndringar i efterfrigan. Enligt rekommendationen bdr ocksa bostadsutbudets roll
beaktas nér elementen i stodsystemet viktas. Utskottet instimmer i att det 4r angeldget att jamfora
kostnadseffekterna av efterfragestod och utbudsstod och utveckla stodden som en helhet.

Utskottet noterar ocksé att rapporten ldgger fram material enligt vilket forskningsresultaten om
bostadsstddens effekter p& hyresnivan i savél Finland som andra ldnder uppvisar stora skillnader.
Det giller ocksé resultaten i frdga om bostadsbidragets negativa troskeleftekter.

Det dr ocksa viktigt att notera att en allt storre del av bostadsutgifterna numera, efter nedskérning-
arna av bostadsbidraget, i praktiken ticks genom utkomststdd. Bostadsbidragsreformen bor dar-
for goras som ett led i den dvergripande revideringen av det sociala trygghetssystemet, samtidigt
som stor vikt méste laggas vid prioriteringarna i bostadspolitiken. Folkpensionsanstalten betala-
de &r 2017 ut 722 miljoner euro i utkomststdd, varav 44 procent gick till boendeutgifter, i huvud-
sak hyror. Utskottet noterar att statsradet ska starta ett TEAS-projekt om utkomststdodet och den
del av det som ldggs pa boendet; projektet bygger pa att dverforingen av utkomststodet till FPA
vid ingangen av 2017 gjort det mojligt att samla in ett registerbaserat datamaterial. I dagslaget
saknas egentlig forskningsdata, och den del som &verfors till utkomststodet har pé annat sétt upp-
skattats till cirka 40 procent. Det dr viktigt att projektet genomfors.

Malet bor ocksa vara ett system som administrativt inte bygger pa tunga eller konstlade sérbe-
stimmelser eller sarvillkor for olika grupper. Systemet bor kunna tillimpas pé alla boendegrup-
per. Ett stodsystem som vuxit fram under lang tid utgér en komplex helhet med heterogena inslag
som uppstatt efter hand, d& man géng efter annan atgirdat enskilda problem.

Grundlagsutskottet har framhéllit att bostadsbidraget dr av betydelse ockséd med avseende pé den
grundldggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom. och oundgénglig forsdrjning och omsorg enligt
19 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har till exempel ansett det orovickande med en sa-
dan nedskérning av bostadsbidraget som sannolikt leder till att forménstagare kommer att bli be-
roende av utkomststod, som dr avsett att vara en sista utvig. Grundlagsutskottet har ocksa fram-
héllit vikten av att det gors en samlad granskning av bostadsbidragssystemet och en dndamélsen-
lig lagberedning som grundar sig pa den information granskningen ger (GrUU 51/2017 rd). Mil-
joutskottet har ocksé vid godkdnnandet av bostadsbidragsreformen forutsatt att social- och hélso-
vérdsministeriet vidtar atgirder for att bedoma de personers status i bostadsbidragssystemet som
bor i gemensam bostad samt utreder om begreppet hushall behover revideras (RSv 237/2016 rd
— MiUB 19/2016 rd).

En revidering av bostadsbidraget behdvs for att minska incitamentsproblemen och for att bidra-
get ska kunna fordelas sa réttvist som mojligt. Till exempel har begreppet hushall varit forknippat
med problem i synnerhet till den del det géller studerande. Detta &r ocksé en av grunderna for att
se dver stodsystemet.

I och med att bostadsbidraget &r avsett att trygga en skélig boendeniva for hushall med léga in-
komster, kan systemet inte utvecklas enbart med tanke pé inkomstféllor eller sysselsittningen,
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papekar utskottet. Eftersom nedskérningar i bostadsbidraget alltid 6kar behovet av utkomststod,
som &r tinkt att vara en sista utviag, maste reformen av bostadsbidraget goras som ett led i den
overgripande revideringen av det sociala trygghetssystemet. Statsradet har inlett en totalreform
som héanfor sig till grundskydd och aktivitet (Toimi). Projektet ska fore utgangen av februari 2019
lagga fram alternativa modeller for ett klarare och enklare system. Projektet granskar sarskilt al-
ternativa boendestodsformer och deras effekter pa héllbarheten i de offentliga finanserna, kost-
naderna, sysselséttningen och inkomstfordelningen.

For ett &r sedan infordes inkomstgrénser for statligt och kommunalt understodda ARA-hyres-
bostéder i huvudstadsregionen. I januari 2018 beslutade regeringen slopa inkomstgranserna och
kontrollen av inkomstgrénserna for ARA-invanarna, eftersom kontrollerna visade sig vara admi-
nistrativt tunga och granserna leda till inkomstféllor. Utskottet menar att inkomstgranserna bland
annat skapar nya inkomstféllor och gor det svarare att byta till en mer dndamalsenlig bostad. De
regelbundet aterkommande kontrollerna &r dessutom administrativt tunga. Med ett tillrdckligt
omfattande bostadsutbud skulle det inte finnas nadgot behov av den hér typen av begrénsningar.

Statens bostadsfond

Statens bostadsfond (SBF), som star utanfor statsbudgeten, har en central roll nér det géller att
stodja produktion av bostéder till skéligt pris. Enligt rekommendation 9 i rapporten finns det inte
langre nagra grunder for att ur fonden finansiera utbudsstod for bostadsproduktion. Sddana for-
bindelser kunde i stéllet tdckas genom statsbudgeten. Fondens tillgdngar kunde styras till utveck-
ling av stadsstruktur och infrastruktur som frédmjar boendet.

Utskottet menar att en overforing av utbudsstdden s att de helt finansieras genom statsbudgeten
kan gora bostadspolitiken ryckigare och forsdmra statens kapacitet att i ekonomiskt svaga tider
stodja byggandet som en konjunkturatgérd. Fonden har uttryckligen gjort det mojligt att reagera
pa konjunktursvdngningar inom byggandet och dédrmed ocksd framjat sysselsittningen inom
byggbranschen. Utifran dessa utgangspunkter bor det sammantaget sakerstéllas att de 1&n fonden
ger ocksé aterbetalas och att fondens framtid tryggas nér amorteringarna av aravalan upphor.

I nulédget styrs fondtillgdngarna, exempelvis genom MBT-avtalen, till bidrag for kommunaltek-
nik. Om avsikten é&r att fondens tillgangar ska kunna utnyttjas ocksa for andra dandamal kunde de
mdjligen, med beaktande av fondens ursprungliga syften, styras till stod eller lan exempelvis for
utveckling av samhéllsstrukturen, omrddesplanering, markanskaffning, utveckling av stations-
omréden eller andra grundldggande strukturer som syftar till en sammanhéllen stadsstruktur.

Utskottet stoder inte rapportens rekommendation att tomterna i anknytning till ARA-produktio-
nen bor hyras ut enligt samma priskriterier som for fritt finansierad produktion och att kommu-
nen, for att kompensera for den hoga tomthyran, skulle betala forhojt bostadsbidrag till de hushall
som ér beréttigade till bostadsbidrag. Ett tilldggsbostadsbidrag skulle vara administrativt tungt,
och det skulle dessutom vara svart att uppskatta kostnaderna for det. I stillet bor produktionen, ut-
ifran den géllande principen om maximalt pris, spridas pa sévél region- som kvartersniva.

Utskottet ser det som viktigt att infora lattnader i lagstiftningen for bostadsaktiebolag och ARA-
aktorer nér det géller rivning for sanering och tillbyggnad av objekt i daligt skick pé centralt be-
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lagna omréden. Enligt den géllande lagen om bostadsaktiebolag kravs det ett enhélligt beslut av
alla deldgare for att en byggnad ska kunna rivas. En arbetsgrupp vid justitieministeriet bereder
som bést en lindring av kraven géllande rivning for tillbyggnad. Arbetsgruppen ska under véren
2018 ta fram ett forslag enligt vilket ett bostadsaktiebolag kan besluta om rivning for tillbyggnad
genom majoritetsbeslut.

Samhdllsstrukturen och det regionala perspektivet

Utskottet noterar ocksé behovet av att granska bostadspolitiken pa langre sikt och knyta framtids-
bilden till klimatpolitiken. En héllbar klimatpolitik krdaver en hallbar samhéllsstruktur och i syn-
nerhet att bostidderna byggs dér det dr &ndamalsenligt med tanke pa trafik och rorlighet. Ocksé
MBT-avtalen med sina 16sningar fér markanvandning och trafikpolitik intar en central roll. Lika-
sa &r det viktigt var néringslivet placerar sig geografiskt.

I rekommendation 6 i rapporten ségs att markanviandningen och trafikplaneringen maste samord-
nas bittre. Det &r ett mycket viktigt mal, och utskottet konstaterar att insatserna for att nd mélet
har kommit igang anmérkningsvért bra tack vare MBT-avtalen. Stora kollektivtrafikbeslut har
fattats, och bostadsproduktionen kommer att koncentreras till dessa trafikleder. Det dr angeldget
att ocksa i fortséttningen gynna den hir linjen. Vidare bor man ta fasta pa de majligheter som 6pp-
nas upp genom regionala, kommunéverskridande trafiklsningar.

Utskottet konstaterar att rapporten fortjanstfullt lyfter fram kopplingarna mellan regionernas livs-
kraft och bostadsmarknaden. Det &r en aspekt som i fortséttningen bor beaktas savil i ett riksom-
fattande sammanhang som utifrdn kommunernas lokala perspektiv och deras bostadspolitiska
planering. Utvecklingen av sparforbindelserna och en avsevird forbéttring av ndbarheten — ex-
empelvis malet att man fran Helsingfors ska kunna nd Abo och Tammerfors pi en timme — &pp-
nar mojligheter for ny tillvéxt, sysselsittning och ddmpad bostadsefterfragan i huvudstadsregio-
nen. De bostadspolitiska fragestillningarna i regionerna ér helt andra 4n i huvudstadsregionen; re-
gionernas tillvéxtcentra blir starkare medan de rena landsbygdsomrédena avfolkas. I regionerna
finns dock en potential som maste utredas. Stodfinansiering for boende behdvs ocksa i1 regionsta-
derna, dér det inte byggs bostdder pad marknadsvillkor och didr kommunens egna stodatgérder inte
racker till. I kommuner dér det sker plotsliga strukturfordndringar behdvs dessutom sérskilda 16s-
ningar.

Utskottet framhéller ocksa att en ny, zonindelad strukturmodell har etablerats i Helsingforsregi-
onen. Modellen styr all bostadsproduktion genom ett nabarhetskriterium. Modellen tar inte alls
hénsyn till kommungrénser, utan grundar sig pé trafikrelaterade nabarhetszoner genom vilka sa-
vél stddd bostadsproduktion som annan produktion av vaningshus styrs till enkelt nébara omra-
den. Den hér modellen kan mdjligen utnyttjas i storre skala i regionutvecklingen.

Utskottet omfattar rapportens uppfattning att MBT-avtalen fungerar bra och 4r av stor betydelse.
MBT-avtalen é&r frivilliga intentionsavtal som bygger pa en gemensam vilja till samordnad och
overgripande utveckling av markanvéndningen, boendet och trafiken. Viljan att fullf6lja avtalen
och né mélen (inkl. bostadsproduktionen) har forbéttrats for varje ny avtalsrunda, och mélen har
for varje gang blivit mer ambitidsa. Det finns all anledning att g& vidare med och ytterligare ut-
veckla de frivilliga MBT-avtalen, eftersom de stoder utvecklingen av de stora stadsregionerna
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och landskapscentra. Dartill bor man komma dverens om hur kontinuiteten for MBT-avtalen kan
sdkras Over valperioderna, sa att det inte rdder osékerhet kring avtalskulturen.

Bostadsldshet

Bostadsloshet dr ett problem sérskilt i de storre stdderna. Ocksa bostadslosheten kan delvis fore-
byggas genom en tillrdcklig bostadsproduktion. Problemet kraver dock ocksa andra 16sningar. Pa
senare ar har det gjorts stora satsningar pa att bekdmpa langvarig bostadsloshet. Insatserna har lett
till utmérkta resultat som noterats dven pa internationell niva. Det framhélls ocksa i rapporten att
Finland &r det enda europeiska land dér bostadsldsheten har minskat under flera &r pa 2010-talet.
De goda resultaten bygger sérskilt pa statens, kommunernas och organisationernas langsiktiga ar-
bete for att minska ldngtidsbostadslosheten.

Det pagéende programmet for forebyggande av bostadsloshet fokuserar pa forebyggande atgér-
der. I linje med budgeten for 2018 inleds ocksa ett forsoksprojekt i syfte att forebygga ekonomis-
ka problem hos hyresgéster och ddrigenom minska antalet vréakningar.

Att forvérva och lata bygga nya bostader till skéligt pris var ett av de frimsta malen for det av sta-
ten initierade projektet Paavo (2008—2011). Kommuner, stider och organisationer kopte och
byggde bostdder, men ocksa staten gav ett betydande stdd till bostadsproduktionen. Stddet kunde
som mest uppga till hela 50 procent.

Hemmet ar grunden for ett ordnat liv; det ger en kénsla av att vara delaktig och bidrar till att man
rotas i omgivningen. Modellen Bostad forst stirker den boendes mojligheter att uppleva bostaden
som ett hem. T.ex. hyreskontraktet och de administrativa 16sningarna ska bidra till kontinuitet och
ett permanent boende. Vid eventuella flyttningar ska den boendes behov beaktas. Likasad méste
den boende f3 tillrdckligt stod 1 samband med férdndringen. Utskottet framhéller att det inte bara
ar de enskilda bostadslosa som drar nytta av modellen Bostad forst, utan hela samhaéllet vinner pé
konceptet. Exempelvis den stodda boendeserviceenheten Hirméla i Tammerfors gjorde en inbe-
sparing pa ndrmare 250 000 euro tack vare modellen. Utskottet ger sitt stdd for rapportens rekom-
mendationer om att fortsétta det langsiktiga arbetet for att bekdmpa bostadsloshet genom att ka
utbudet av hyresbostider till skéligt pris.

Utskottet understryker att reckommendationerna som syftar till att forebygga och minska bostads-
16shet &r varda understdd och bor beaktas ocksa i samband med landskaps- och vardreformen. Fo-
rebyggandet av bostadsldshet ér ett led i den vidare social- och samhéllspolitiken och bostadspro-
blemen kan inte 10sas enbart genom snivt avgriansade bostadspolitiska atgirder.

Tomma lokaler

I rapporten ségs att bostadsproduktionen kan 6kas ocksa genom att man frimjar &ndringar av fast-
igheters anvéndningsindamal. Betydelsen av tomma lokaler har dock vid sidan av detta konsta-
terande inte behandlats pa ndgot sitt, uppenbarligen delvis pa grund av bristfillig statistik. Mil-
joutskottet vill gora revisionsutskottet uppmérksamt pé den avsevirda potential som finns i de
tomma lokalerna. De byggda tillgdngarna utgdr en resurs som nér de utnyttjas effektivt och an-
damaélsenligt kan bidra till en héllbar stadsutveckling och ett resurssmart samhélle. Tomma loka-
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ler innebér ddremot underutnyttjande av infrastrukturen. De bidrar till en otrygg och svag livsmil-
jO och medfor avsevirda ekonomiska och underhallsrelaterade risker for dgaren och samhaillet.

Stédderna fordndras stindigt, och till f6ljd av olika strukturforédndringar blir lokaler och byggna-
der underanvénda. Underutnyttjandet av kontorslokaler har exempelvis i huvudstadsregionen
fortgaende 0kat sedan 2008. Hosten 2017 fanns det 1,2 miljoner kvadratmeter tomma kontorslo-
kaler. Det dr mgjligt att Gverutbudet pa verksamhetslokaler dr permanent. Det 6kande underut-
nyttjandet paverkas ndmligen inte bara av marknadsléget utan ocksa av att det byggs en hel del
nya verksamhetslokaler. Ocksa fordndringarna i arbetslivet spelar in. Flexarbete och distansarbe-
te samt uppsvinget for flerfunktionslokaler (6ppna kontor) minskar behovet av kontorslokaler.
Malet att gora det enklare att bygga om tomma kontorslokaler till bostéder ingér ocksa i statsmi-
nister Sipilds regeringsprogram.

Miljoministeriet genomforde ar 2013 projektet Tomma utrymmen, som bland annat foreslog en
slags forenklad planldggningsprocess, som tillater att anvindningsdndamaélet dndras smidigt och
sammanhaéllet, vilket ocksé sparar myndigheternas resurser. Det finns rikligt med forskningsrén
fran liknande modeller i andra l&dnder. Utskottet anser att totalrevideringen av markanvéndnings-
och bygglagen bor gynna flexiblare dndring av anviandningsdndamalet ocksa i frdga om de tek-
niska kraven pé boendet. Planlédggningen har en viktig roll bland annat for att sdkerstélla att &nd-
ringar av anvandningsdndamaélet inte leder till en odnskad utveckling, exempelvis till att stadens
funktionella struktur féréndras alltfér mycket eller blir alltfor ensidig. P& det stora hela taget ar
det dock inte i ndgons intresse att det finns stora mangder tomma lokaler. Totalrevideringen ger
mdjlighet att dverviga om malet kriaver lagindringar eller om det riacker att gora de praktiska for-
farandena smidigare. Ocksa frimjandet av tillfillig anvindning av tomma lokaler bor diskuteras
aktivt.

Utskottet konstaterar att Rakli under slutet av 2017 och boérjan av 2018 driver ett projekt for att
bland annat frimja smidigare dndringar av anviandningsdndamalet (Tilat kdyttoon -klinikka). Hu-
vudaktorer i klinikprojektet ar stiderna Esbo, Helsingfors och Tammerfors samt ACRE, Senat-
fastigheter, Sponda och miljoministeriet. Méalet &r att utreda och stérka de allménna forutséttning-
arna for ett gott genomforande av dndringar och utvidgningar av anvdndningsdndamalet och av
tillfallig anvandning samt att stirka fastighetséigarnas och stidernas forutsittningar i fraga om
kompetens, utveckling av procedurer, dialog och samarbete. Utskottet anser att projektet ar vik-
tigt, eftersom smidiga &dndringar av anvindningsédndamaélet for tomma lokaler inte nddvéndigtvis
kréaver lagstiftningséndringar; i méanga fall 4r det en fraga om kompetens och procedurer. Genom
projektet torde ocksa eventuella lagdndringsbehov aktualiseras. Avsikten &r att den géllande mar-
kanvéndnings- och bygglagen, i tillimpliga delar och fran fall till fall, ska tillimpas flexibelt pa
renoveringar och ombyggnader. En smidig tolkning av regleringen kréver specialkompetens
inom sévil tillstdndsprovningen som planeringen och byggandet. For att mélet ska nas méste dar-
for ocksé de som i praktiken utfor renoveringarna ha specialkompetens. Det vore vilkommet med
forsoksprojekt som utvecklar och utvirderar flexibla regeltolkningar och praktiska planeringslos-
ningar. Samtidigt kunde man identifiera eventuella lagéndringsbehov och ansluta beredningen av
dem till den pagaende totalrevideringen.

Ocksa mojligheten till tillfdllig anvandning krdver omprovningar av planldggningsprocessen. Det
finns erfarenheter av ett malmedvetet arbete for 6kad tillfdllig anvindning av lokaler exempelvis i
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Nederlidnderna och Storbritannien. Ur de boendes synvinkel kan det finnas behov av en tillféllig
bostad nér livssituationen fordndras, exempelvis i samband med en kortvarig arbetskommende-
ring, studier eller renovering. Det behdvs da inget permanent boende, och hyresgésten kan ofta
pruta pa boendekvaliteten. Ur fastighetsdgarens synvinkel dr det fraga om att effektivisera utnytt-
jandet av tomma lokaler, forbéttra sikerheten och forebygga vandalism.

Utskottet menar att tillféllig anvéindning bor ses som ett verktyg for experimentell utveckling som
kan utnyttjas ocksa i planeringen av ny verksamhet. Ett malmedvetet frimjande av tillfallig an-
véndning som ett led i indringen av anvéndningsdndamalet for ett omrade kunde vara till nytta for
ménga sektorer.

Utskottet uppmuntrar ocksa till att mojliggdra olika slags boendeldsningar. Bestimmelserna bor
exempelvis tillata forséljning och uthyrning av sé kallade loftldgenheter i avskalat skick, sa att ut-
rustningsnivan endast omfattar vattenforsorjning inklusive de tekniska losningar den kriver,
medan den boende sjilv stér for resterande utrustning och inredning. Ett sddant koncept tillim-
pades i en nybyggnation i Arabiastranden i1 Helsingfors, och det vore vilkommet om det kunde
tillimpas ocksa vid dndring av anvéndningsdndamalet. I och med att andelen kompletteringsbyg-
gande okar maste de byggtekniska 16sningarna pé det hela taget allt oftare kunna tillimpas pé be-
fintliga konstruktioner.

Det behovs nytédnkande ocksa i fraga om éndring av anvéndningséndamalet for hela kontorshus.
Pa grund av bestimmelserna om fonster anses det ofta att det mdrka mittpartiet i kontorshus med
djup stomme utgor ett hinder for ombyggnad till bostiader. For att det ska bli vanligare att utnyttja
saddana mittpartier och genom hybridldsningar blanda kontorslokaler och bostdder i samma bygg-
nad krédvs innovativa forsok dar mittpartiet anviands exempelvis som forrddsutrymme, gym, bastu
etc. Att blanda kontorslokaler och bostéder kan ocksa stéirka forutséttningarna for kvartersbutiker
och annan nérservice, dé det uppstér efterfragan pé deras service savil dagtid som kvéllstid.

Gruppbyggande och nya former for kollektivboende

Gruppbyggande (kollektivt byggande) ar ett hittills sparsamt forekommande men vidxande bygg-
koncept. Det har pa senare ar och sérskilt i Helsingfors uppforts étskilliga vaningshus genom
gruppbyggande. [ september 2015 tradde lagen om gruppbyggande (190/2015) 1 kraft, vilket gyn-
nat konceptet. Gruppbyggande betyder att invdnarna genomfor byggprojektet pa egen hand eller
under ledning av en konsult. Modellen forutsétter att deltagarna har en stabil ekonomi och for en
langre tid kan engagera sig i allt frdn planeringen till genomforandet. Dérfor torde konceptet inte
véxa till nagra storre dimensioner.

Mgjligheten till gruppbyggande bidrar dock till behévlig konkurrens inom sektorn och leder ock-
sa till 6kad transparens i friga om byggkostnaderna. Deltagarna far en bostad forménligare &n det
allmédnna marknadspriset och har battre mojligheter att sjdlva bestimma kvalitetsnivan och olika
boendelosningar. Gruppbyggandet frimjar ocksa gemenskapen mellan de boende. Det vore an-
geldget att utveckla praxis och avtalsmodeller for att de facto frimja gruppbyggandet.

Utskottet framhaller att intresset for kollektivt boende okar och att boendeformen har fériandrats
betydligt jamfort med de tidigare, utpriglat ideologiskt firgade forsoken och koncepten. Ute i
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vérlden och ocksé hos oss har i synnerhet édldre borjat bilda boendegemenskaper dér man utan att
begrinsa den viktiga sjdlvbestimmanderitten far fordelar i form av grannhjélp och samarbete,
vilket stérker sdkerhetskdnslan och berikar boendets sociala dimension. I det kollektiva boendet
ar invanarna aktiva och kan i hogre grad 4n vanligt paverka rumsindelning och inredning och
egenskaper i ndrmiljon utan att det krévs stor enighet i allt. Individuella skillnader och behov be-
hover inte heller asidosittas. Kollektivt boende betyder inte nédvéndigtvis att man bor tillsam-
mans och delar sjdlva ldgenheterna med andra invénare. I dess enklaste form innebér det att man
samsas om vissa utrymmen, utrustningar eller tjénster. Bostdderna i sig kan vara dgarbostéder el-
ler hyresbostéder.

Utskottet framhéller att befolkningen é&ldras, vilket utgdr en grund for att ompréva de gamla bo-
endeformerna och hitta nya 16sningar. Vi maste 16sgora oss fran det gamla tinkandet och ga in for
nya kollektiva boendeformer som utgér fran dagens behov Tanken med servicekvarter &r att kom-
binera flera olika boendeformer och i anknytning till dem erbjuda gemensamma lokaler och stod-
tjanster. Genom sa kallade generationskvarter forebyggs segregering och isolering av dldre.

Utskottet vill paskynda utvecklingen och produktionen av nya, méangsidiga boendeldsningar som
svarar mot dagens kvalitetskrav. Det dr bra att andelslagsmodellen har utretts som ett alternativ
for socialt boende. Alla bostadsformer behdvs: hyres-, bostadsritts-, deldgar- och dgarbostiader
och nya kollektiva bostdder. Internationellt finns det ocksd modeller som hjélper dem som &r in-
tresserade av kollektivt boende att hitta varandra och vid behov péverka valet av nya boende.
Framjandet av det kollektiva boendet star i ett bostadspolitiskt perspektiv klart utanfor den eko-
nomiska infallsvinkelns rackvidd och skulle ocksa kriva samhéllsvetenskaplig forskning.

Omprdden utanfor tillvéixtcentra

Det blir en framtidsutmaning att anpassa bostadsbestandet till efterfradgan och samtidigt sékerstal-
la goda boendeforhallanden ocksa utanfor tillvéxtcentra. En arbetsgrupp (AAKE) vid miljominis-
teriet foreslar i rapporten Utveckling av bostadsbestdndet och boendeforhallandena utanfor till-
véxtcentrumen (Miljoministeriets rapporter 23/2017) ett flertal atgérder for att géra ekonomiskt
utsatta hyreshussamfund mer livsdugliga och forbéttra boendeforhallandena i omraden utanfor
tillvéxtcentra.

Underutnyttjandet av de statligt stddda bostdderna leder till ekonomiska problem for savil husin-
vénarna som hyreshussamfunden, kommunerna och staten. Nér antalet husinvanare minskar mas-
te underhalls- och reparationskostnaderna téckas av farre personer. Om underutnyttjandet okar
och blir langvarigt har hyreshussamfundet ofta inte mdojlighet att ticka kostnaderna for tomma lo-
kaler. Foljden blir att dgarna, i praktiken ofta kommunerna, maste stddja hyreshussamfund som
rakat i ekonomiska svarigheter. Samtidigt kan det leda till kreditforluster for staten och andra lan-
givare eller borgensmén. Att det finns tomma bostéder kan ocksé pé andra sitt paverka bostads-
marknaden pa orten. Det forsvarar ocksa de fritt finansierade bostadsbolagens tillgang till om-
byggnadslan.

Arbetsgruppen foreslar vissa dndringar i aravalanesystemet och i statens ekonomiska stodatgar-
der. Exempelvis foreslar arbetsgruppen att de hdga aravaréntorna sénks och att det ges mojlighet
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att forldnga lanetiden for aravalan. Vidare foreslas flexiblare villkor for saneringsétgérder sa att
ekonomiskt utsatta hyreshussamfund kunde hjélpas tidigare.

Arbetsgruppen foreslar ocksa ett sirskilt atgérdsprogram for att hitta effektiva 16sningar pa de
problem som servicehussamfunden méter. Dessutom foreslér arbetsgruppen regionspecifika av-
talsmodeller i syfte att anpassa bostadsbestandet i omrdden utanfor tillvéxtcentra. I den hir mo-
dellen ingér staten, regionens kommuner och deras hyreshussamfund bindande avtal om anpass-
ningsétgéirder for bostadsbestdndet i regionen.

Utskottet menar att de dldsta och mest oforméanligt beldigna ARA-hyresbostéderna bor kunna ri-
vas enklare &n i dag. Numera foreskriver kommunallagen att kommunkoncernen har kontroll 6ver
de ekonomiska nyckeltalen, vilket uppmuntrar kommunerna att sélja bostéder framst till privata
investerare. Arbetsgruppen foreslar att grunderna for beviljande av rivningsackord fortydligas
och ges framforhallning. Andringen avser att forebygga ekonomiska svarigheter hos hyreshus-
samfunden och reducera statens kreditforlustrisk. Vidare foreslar arbetsgruppen att maxbeloppen
for rivnings- och begransningsackord hojs med 10 procentenheter.

Utskottet stoder arbetsgruppens forslag och vill paskynda genomforandet av dem. Det dr motive-
rat att staten fortsétter med stodatgirderna for att anpassa det statsunderstddda bostadsbestandet
utanfor tillviaxtcentra till den minskande efterfragan. Pa lang sikt ar atgdrderna ocksé forménliga-
re for staten.

Flexiblare normer och utveckling av planliggningssystemet

Rapporten rekommenderar ldttare planliggningsforfaranden och flexiblare normer for bostads-
produktionen. Bostadsproduktionen kan hdjas bland annat genom enklare rutiner for &ndring av
anvéindningsdndamalet, flexiblare kompletteringsbyggande pé egnahemshustomter och lindriga-
re kommunala krav pa parkeringsparker. Vidare bor bestimmelserna om bostddernas storleksfor-
delning i detaljplaner och vid tomtoverlatelser goras flexiblare. I det har sammanhanget bor man
beakta risken for ett alltfor ensidigt bostadsbestand. Utskottet understryker att kommunerna har
en mycket stor roll nér det géller att fa till stind smidigare bestimmelser.

Overlag bidrar alltfor detaljerade planbestimmelser till hojda byggkostnader. Ocksa det bor be-
aktas vid totalrevideringen av markanvandnings- och bygglagen.

Kraven pé storleksfordelningen mellan bostéder, de alltfor strikta kraven pa tillgdnglighet, kra-
ven pa befolkningsskydd och i synnerhet kraven pé parkeringsplatser hojer byggkostnaderna. Vid
totalrevideringen av markanvindnings- och bygglagen giller det att i praktiken na tillrécklig flex-
ibilitet i frdga om de hér kraven. For befolkningsskyddens del bor man stréva efter omradesinrik-
tade 16sningar, i det fall att man inte kan pruta pé sjdlva dimensioneringskraven. Kraven pé anta-
let parkeringsplatser faststills i kommunens byggbestdmmelser, s& beslutsritten ligger hos kom-
munen. Tillgdnglighetskraven behdvs med tanke pé att befolkningen aldras, men det &r motiverat
att avvika frén dem pé vissa punkter exempelvis nér det géller studentbostéder eller pé andra sér-
skilda grunder. Det dr enligt utskottet angeléget att se till att en eventuell avreglering inte leder till
att kvalitetsnivan sdnks. Kostnadsnyttan bor ocksd avspeglas pa bostadspriset och inte enbart
komma byggherren till del.
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Atgiirder krivs ocksé for att dimpa boendekostnaderna, svara mot behov i anslutning till befolk-
ningens aldrande och specialgrupper och for att frimja energieffektiviteten. Vid en uppskattning
av boendekostnaderna maste man beakta inte bara byggkostnaderna utan ocksé de kostnader som
foljer av sjdlva boendet, exempelvis vatten- och elavgifter och beskattningen av boende.

I fraga om forebyggande, identifiering och reparation av fukt- och mdgelskador vill utskottet i det
hér sammanhanget papeka vikten av ett bra byggande och gott underhéll. Det &r angelédget att ock-
s& byggnadernas dgare pé bred front inser vikten av underhall och, vid behov, reparationer. Aga-
ren svarar for att en byggnad med fukt- och mogelskador repareras eller rentav rivs, samt for att
invanarna i fukt- och mogelskadade hus utsétts for inomhusluftproblem i sé liten grad som moj-
ligt.

Med hjilp av informationsstyrning kan man bidra till att de klara skyldigheterna pa denna punkt
uppfylls. Exempelvis under det riksomfattande atgérdsprogrammet mot fukt och mogelskador
samlades information och producerades nya guider och anvisningar for identifiering av inomhus-
luftproblem och reparation av fukt- och mogelskador. Dessa guider finns pa webbplatsen Mogel-
talkot (www.hometalkoot.fi). Vid miljoministeriet pdgar dessutom en uppdatering av en guide till
reparation av fukt- och mogelskador. Guiden blir klar 2018.

Reparationer i offentliga byggnader med inomhusluftproblem frimjas genom atgérdsprogram-
met Ett decennium av sunda lokaler. Syftet med programmet ar att reducera problemen med in-
omhusluften i offentliga byggnader, géra lokalerna mer funktionella och frimja hélsan och vél-
farden i anknytning till lokalerna. Mélet dr att fraimja en sund och hallbar bygg- och underhélls-
praxis och forebygga problem med inomhusluften. Atgérdsprogrammet limnades genom stats-
ministerns upplysning till riksdagen den 28 november 2017.

Avslutningsvis

Utskottet framhaller att boende till dverkomligt pris bor vara det 1dngsiktiga och konsekventa ma-
let. For att nd det krévs bland annat ett utvecklingsprogram med en rickvidd &ver flera regerings-
perioder. Sarskild vikt bor 1ldggas vid forebyggandet av segregation i bostadsomraden.

Det &r sérskilt viktigt att i genomforandet av landskaps- och vardreformen samordna bostadspo-
litiken och andra politikomraden, eftersom social- och hélsovardstjansterna 6verfors pé landska-
pens ansvar, medan kommunerna far en central roll i ordnandet av boendet. Den lokala bostads-
politiken och utvecklingen av boendeforhallanden kommer fortséttningsvis att ligga pa kommu-
nernas ansvar, medan landskapen endast far ansvar for ordnandet av boendetjénster for de speci-
algrupper som avses i socialvardslagen. Kommunerna dger och hyr via mellanhénder ut en hel del
stodbostider till bostadsldsa, invandrare, personer med funktionsnedséttning, stodbehdvande
ungdomar, rehabiliteringsklienter inom mentalvarden och missbrukarvarden samt dldre. Forvalt-
ningen och uthyrningen av bostéder har organiserats pa olika sitt i kommunerna, och sérskilt i
stora kommuner &r skdtseln utspridd pé olika forvaltningsomraden. I samband med landskaps-
och vérdreformen maste de hér funktionerna 6verforas under kontrollerade former.

Sammanfattningsvis:
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kommunernas planldggning och markanvéndning har stor betydelse for bostadsproduktio-
nen,

MBT-processerna ér viktiga i utvecklingen av de stora stadsregionerna och maste darfor vi-
dareutvecklas langsiktigt,

Statens bostadsfond har en avsevird roll i att stddja bostadsbyggandet; fonden har gjort det
mgjligt att reagera pa konjunkturvixlingar inom byggandet, och dess verksamhet bor ses
over forsiktigt,

systemet med langfristiga rintestod maste goras effektivare, sa att det sporrar till produktion
av bostdder som motsvarar stodvillkoren,

bostadsbidragssystemet maste utvecklas som ett led i dversynen av grundtryggheten,

vid sidan av de ekonomiska aspekterna maste ocksa andra aspekter beaktas, och det behdvs
forskning bland annat om boendets kopplingar till utbildnings-, social- och hélsovards- och
invandrarpolitiken.

forebyggandet av bostadsloshet kraver ocksa en langsiktig och brett anlagd social- och sam-
hallspolitik,

totalrevideringen av markanvéndnings- och bygglagen bor bidra till 6kad flexibilitet i fraga
om byggpriser, bestimmelser och planldggningssystem, sa att kostnaderna kan begréinsas
utan att det leder till simre byggkvalitet; kommunerna har en viktig roll i detta,

nya l6sningar bor djirvt testas i syfte att minska underutnyttjandet av lokaler,
samhdrigheten i bostadshusen méste utvecklas genom innovativa koncept och forsok,

de speciella problemen i omraden utanfor tillvixtcentra kraver sérskilda 16sningar.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDE

Miljoutskottet foresléar

att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

18



Utlatande MiUU 1/2018 rd

Helsingfors 9.2.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsé bla
medlem Veera Ruoho saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkaperi cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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