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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om hantering av risker orsakade
av frimmande arter och lagar om iindring av naturvardslagen och av jaktlagen

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om hantering av risker orsakade av
frimmande arter och lagar om &ndring av naturvardslagen och av jaktlagen (RP 82/2015 rd):
Arendet har remitterats till miljoutskottet for utlatande. Utlatandet ska ges till jord- och skogs-
bruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Johanna Niemivuo-Lahti, jord- och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrad Pekka Kemppainen, jord- och skogsbruksministeriet

- miljorad Esko Hyvirinen, miljoministeriet

- direktor Petri Ahlroth, Finlands miljocentral

- véaxtodlingsombudsman Mika Virtanen, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK rf

- specialsakkunnig Tapani Veistola, Finlands naturskyddsforbund rf

- verksamhetsledare Panu Hiidenmies, Finlands Jagarforbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om hanteringen av de risker som frimmande arter
medfor (lag om frimmande arter). Genom lagen utfardas kompletterande bestimmelser for ge-
nomforandet av EU-férordningen om forebyggande och hantering av introduktion och spridning
av invasiva frimmande arter. I lagen bestdms ocksd om vissa andra atgirder for att pa nationell
niva minska och férebygga de skador som invasiva frimmande arter orsakar. Det foreslas ocksa
att naturvardslagens nuvarande bestimmelser om begrinsning av spridningen av arter av frim-
mande ursprung 6verfors till den foreslagna lagen. Utskottet konstaterar att den géllande lagstift-
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ningen om invasiva frimmande arter dr splittrad och innehéller klara brister sarskilt i friga om
riskhanteringen.

Det ér viktigt att lagstifta om frimmande arter och dérigenom gora det mojligt att effektivare f6-
rebygga och bekdmpa de skador som invasiva frimmande arter orsaker. Efter utpldningen och
splittringen av livsmiljéer utgor de invasiva frimmande arterna det globalt sett nést storsta hotet
mot den biologiska mangfalden. De frimmande arternas skadar naturen pa méanga sétt och det
finns all anledning att i god tid skapa beredskap for hoten. Det uppskattas att det for ndrvarande i
Europa finns cirka 11 000 frimmande arter, varav sannolikt 10—15 procent orsakar ekologisk och
ekonomisk skada. Storleken pé skadorna har uppskattats till minst 12,5 miljarder euro per éar.

De invasiva frimmande arterna orsakar ocksa i Finland stora skador for méngfalden och ekono-
min. Nagon samlad bedémning av skadornas véarde har dock inte gjorts. Enligt jord- och skogs-
bruksministeriets nationella strategi for frimmande arter fran 2012 finns det i Finland 157 inva-
siva frimmande arter som orsakar skada och 123 arter som kréver observation eller ar lokalt skad-
liga.

Globaliseringen, 6kande internationell handel och trafik samt 6kande turism och den spontana in-
forseln av vixter och organismer i samband med detta 6kar mdjligheterna for frimmande arter att
spridas. Manga ekosystem som har modifierats av méanniskan, sdsom tradgérdar och gronomra-
den, &r gynnsamma omraden for frimmande arter att rota sig och sprida sig i. Frimmande arter
fors oavsiktligt in 1 landet till exempel i form av fron, 4gg, sjukdomar eller parasiter eller tillsam-
mans med andra arter. Att fartygstrafiken har 6kat &r en betydande faktor som inverkat pa sprid-
ningen av frimmande arter t.ex. via fartygs ballastvatten eller fasta pa skrovet. Fraimmande arter
som avsiktligt importeras till Finland ar speciellt nyttovéxter for odling och som prydnadsvixter,
som kalla till bioenergi, fiskarter for vattenbruk och viltarter samt ett stort antal olika keldjur.

Aven om flertalet av de frimmande arterna inte orsakar skador utgér vissa arter likvil ett avsevirt
hot mot den biologiska méngfalden och mot naturresurserna och utnyttjandet av dem. Framman-
de arter 4r till exempel den storsta orsaken bakom utrotning av ursprungliga arter. Utskottet be-
domer att det &r svart eller rentav omojligt att i efterhand minska skadorna av invasiva arter med
kraftig utbredning och att bekdmpningskostnaderna ofta blir mycket hoga. Utskottet understry-
ker att det dr ocksa ekonomiskt 16nsamt att identifiera invasiva arter och forhindra spridningen av
dem pa ett sa tidigt stadium som mgjligt.

Artforteckningen i EU-férordningen om invasiva frammande arter

EU-forordningen om invasiva frimmande arter syftar till att forhindra bade avsiktlig och oavsikt-
lig inforsel av invasiva frimmande arter till EU:s territorium och utsldppande av dem i miljon.
Forordningens tillimpningsomrade omfattar inte sddana arter som &ndrar sitt naturliga utbred-
ningsomrade utan méansklig aktivitet, till fljd av fordndrade ekologiska villkor och klimatforand-
ring. Utskottet konstaterar att forordningen tillimpas pé frimmande arter av unionsbetydelse. Ar-
terna specificeras i en av kommissionen godkéind forteckning (unionsforteckningen). I forteck-
ningen kan upptas frimmande arter som hotar biologisk méngfald och kriver samordnade atgér-
der pé unionsniva. Invasiva frimmande arter i unionsforteckningen far inte foras in i landet, f6-
das upp, siljas eller sldppas ut i miljon.
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Atgiirder for hantering av invasiva frimmande arter ir enligt forordningen utrotning av arten, po-
pulationsbegrénsning och inneslutning av en population av en invasiv frimmande art. De &tgér-
der som EU-forordningen om frimmande arter forutsétter i friga om de arter som tagits upp i uni-
onsforteckningen ar forpliktande. Det finns risk for att en allt storre del av de knappa resurserna i
fortsdttningen kommer att styras till uppf6ljningen, bekdmpningen och rapporteringen i frdga om
de arter som prioriteras av EU, medan arter som ér sérskild skadliga for den biologiska mangfal-
den i Finland ges mindre uppmérksamhet. Utskottet ser det som viktigt att i bekdmpningen av in-
vasiva frimmande arter hitta en balans mellan arter som upptas i unionsforteckningen och arter
som pa nationell nivé klassats som skadliga.

Finlands nationella forteckning over frimmande arter

Enligt 11 § i lagforslaget far genom forordning av statsradet utfirdas bestimmelser om invasiva
frimmande arter som inte ingér i unionsforteckningen men som i Finland kan orsaka skada for
den biologiska mangfalden eller annan skada pé vilda organismer eller medfora fara for hélsa el-
ler sékerhet. Syftet med forslaget ér att forbattra hanteringen av risker frén frimmande arter ge-
nom att de arter som kan orsaka skada fors in p& den nationella forteckning dver invasiva fram-
mande arter som det ska foreskrivas om genom forordning av statsrddet. Samtidigt foreslas att
den provning av tillstdnd for inforsel av fagel- eller daggdjursarter enligt 42 § i jaktlagen som
gors fran fall till fall ska slopas.

Till exempel mink och mardhund maste absolut klassificeras som invasiva frimmande arter av
nationell betydelse, eftersom de i Finland orsakar tdmligen stora skador. Utskottet menar att skad-
or orsakade av invasiva frimmande arter av nationell betydelse maste kunna forhindras genom
kostnadseffektiva atgérder mot den specifika arten.

En friare internationell handel och trafik samt 6kande turism och den spontana inforseln av véx-
ter och andra organismer i samband med detta 6kar mdjligheterna for frimmande arter att spri-
das, med dkade risker som foljd. Utskottet understryker att férteckningen dver invasiva fraimman-
de arter av nationell betydelse kommer att utgéra ett mycket viktigt redskap i strdvan att tidigt
upptécka och i linje med forsiktighetsprincipen forebygga inforsel av frimmande arter. Fram-
mande arter som upptas i den nationella forteckningen ska enligt propositionen kunna belédggas
med samma importférbud och andra begransningar som arterna i unionsfoérteckningen.

Det 4r ocksa viktigt att sdkerstilla att det i kontaktomradet mellan den foreslagna &ndringen av
jaktlagen och de s.k. CITES-bestimmelserna i naturvardslagen inte uppstar nagra lagstiftnings-
maéssiga luckor som gor det mdjligt att importera till exempel icke utrotningshotade giftormar el-
ler andra skadliga arter. Arterna maste vid behov kunna klassificeras pa artgruppsniva, varvid
man kan undvika en stindig uppdatering av forteckningen.

Verkstdlligheten av lagen om frimmande arter

De myndighetsuppgifter som hor till verkstilligheten av EU-forordningen om frammande arter
och den foreslagna lagen om frimmande arter ska skotas av nérings-, trafik- och miljocentralen
samt av Tullen och Regionforvaltningsverket i Sédra Finland. Naturresursinstitutet och Finlands
miljocentral ska svara for de planerings- och sakkunniguppgifter som verkstélligheten kréver. De



Utlatande MiUU 10/2015 rd

uppgifter som hor till verkstélligheten motsvarar till sitt innehall de myndighets- och expertupp-
gifter som med stdd av andra lagar hor till dessa myndigheter och verk.

Utskottet konstaterar att nérings-, trafik- och miljocentralen i praktiken kommer att skota merpar-
ten av de myndighetsuppgifter som hor till verkstélligheten av EU-férordningen och den fore-
slagna lagen. Ett mal med propositionen &r att ordna verkstélligheten av férordningen om invasi-
va frimmande arter och den foreslagna lagen som en del av nuvarande motsvarande myndighets-
uppgifter, sa att den administrativa boérdan inte 6kar i ndgon betydande grad. Utskottet stoder det-
ta mal men konstaterar att det &r svart att bedoma hur mycket arbete och resurser verkstilligheten
av lagen kommer att kridva. Radgivning, information och kundservice utgdr centrala element i be-
kdmpningen av invasiva frimmande arter och kommer atminstone inledningsvis att krédva en om-
fordelning av resurserna. Det har pé senare tid gjorts personalminskningar vid nérings-, trafik-
och miljocentralerna. Darfor maste arbetsméngden uppskattas och foljas upp, och uppgifterna
maste pa ett Andamélsenligt sétt fordelas mellan de olika ansvarsomradena vid nérings-, trafik-
och miljocentralerna.

Utskottet understryker att den foreslagna lagen utdkar samtliga involverade parters ansvar i be-
kdmpningen av invasiva frimmande arter, vilket &r viktigt med tanke pé kontrollen over frim-
mande arter. Regleringen i friga om organismer som avsiktigt importeras i nyttosyfte lyckas bést
genom lagstiftning och tillstandsfoérfaranden. Dessutom kan man genom frivilliga atgirder pa
plantskolor effektivt forebygga spridningen av invasiva frimmande arter.

Den oftivilliga inforseln av frimmande arter 4r svarare att kontrollera och ingripa mot. Dérfor
maste man ha god kédnnedom om de oftivilliga spridningsvégarna. Frimmande arter kan spridas
med en mingd inforda produkter och &mnen (t.ex. plantor, jordmaterial och tréférpackningar). |
det forebyggande arbetet édr det viktigt att iaktta forsiktighetsprincipen och undvika risker. Ut-
skottet konstaterar vidare att ett snabbt inforande av ballastkonventionen avsevért skulle minska
risken for spridning av skadliga vattenorganismer via fartyg.

Enligt propositionen ska Finlands miljocentral ge Tullen experthjélp i identifieringen av invasiva
frimmande arter som fors in till EU:s territorium. For identifiering av arter kan Finlands miljo-
central enligt propositionsmotiven (s. 30) dven behova anlita Helsingfors universitets Naturve-
tenskapliga centralmuseums expertis och utrustning mot erséttning. Miljoutskottet papekar for
jord- och skogsbruksutskottet att ersittningsansvarig vid eventuella skador ska vara den kund
som infort materialet, inte Finlands miljocentral.

Information och reaktionsberedskap

Regeringen utgar enligt propositionen frén att riskerna i anslutning till invasiva frimmande arter
bist kan hanteras dels genom begrinsningar, dels genom information och radgivning i samarbete
mellan myndigheterna, medborgarna, organisationerna och branschforetagen. Utskottet under-
stryker att en minskning av den oftrivilliga inforseln kraver effektiv information om riskerna med
inforsel av frimmande arter och om de mdjliga spridningsvigarna. Vidare forutsatts aktiv tillsyn.
Detta kraver tillrackliga resurser och ett ndra samarbete dver forvaltningsgranserna.
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Utskottet menar att den nationella portal for frimmande arter som tagits fram i1 samarbete mellan
olika intressenter bor vidareutvecklas och goras mer kénd av allménheten. I anslutning till porta-
len utvecklas som bést ett uppfoljningssystem for invasiva frimmande arter. Med hjélp av detta
kan man centralt samla in och registrera data om forekomsten av frimmande arter. Férekomsten
av nya frimmande arter kommer att f61jas upp med hjélp av en mekanism for tidig upptéckt, vil-
ken kommer att byggas upp i1 anslutning till portalen for frimmande arter. Mélséttningen é&r att fo-
rekomsten av en eller flera individer av en frimmande art i Finland eller ndromradena ska kunna
konstateras redan innan arten spridit sig langre och att informationen om detta snabbt ska foras vi-
dare till den ansvariga myndigheten. Utskottet menar att det forutom information &ven behdvs be-
redskap att snabbt utrota frimmande arter.

Det dr dessutom nodvéndigt att de regionala miljdorganisationerna far ritt att inleda drenden som
géller brott och forsummelser i friga om bestimmelserna om frimmande arter pd samma sétt som
de har med stdd av naturvéardslagen och miljoskyddslagen. Miljoutskottet foreslar darfor for jord-
och skogsbruksutskottet att fragan utreds och eventuella dndringar gors.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 19.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Tiina Elovaara saf
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikko Kérna cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Kai Mykkénen saml
medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsa saf
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.



