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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslés det att lagen om enskilda végar fran 1962 helt och héllet ersétts med en ny
lag med samma namn. Utskottet vilkomnar att den gamla lagen fornyas med en stridvan att sir-
skilt fortydliga och forenkla den. Exempelvis rubriceringen av paragraferna gor lagen tydligare.
Att gora lagen tydlig och dess tolkning sé entydig som mdjligt ar viktigt eftersom lagen dagligen
tillimpas av en ansenlig mingd vagdeldgare och lekmén och eftersom det ofta ingar ocksa kon-
fliktsituationer i anvdndningen av enskilda vigar. Sérskilt vésentligt &r det att det finns regler for
utomstéendes vaganviandning och moéjligheter att stdnga vigar. Utskottet granskar enligt sitt an-
svarsomrade lagforslaget med avseende pa miljdaspekterna och faster kommunikationsutskottets
uppmirksamhet sarskilt vid foljande fragor.

Enskilda végar ar en viktig del av vignitet. I och med urbaniseringen och 6vriga samhallsforand-
ringar utgdr underhallet av enskilda vigar och finansieringens hallbarhet en ny typ av utmaning.
Ett viktigt syfte med den nya lagen ar att skapa klarhet och smidighet i vigdeldgarnas ansvar och
frimja en organiserad vighéllning. Léngden pa nétverket av enskilda végar ar svar att faststélla
exakt. Olika kéllor uppger att det finns omkring 330 000—360 000 kilometer enskilda végar.
Maingden motsvarar i varje fall cirka 80 procent av végnitet i Finland. Mindre &n en sjéttedel av
vigarna kan fa statsbidrag for ombyggnad. Grovt riknat anvinds en tredjedel av de enskilda vig-
arna av fast boséttning, en tredjedel dr skogsbilvdgar och en tredjedel huvudsakligen stugvégar.
Enskilda végar dr séledes helt visentliga med avseende pa att utnyttja allemansrétten, det vill séga
med tanke pa tillgangen till skogar och andra naturomréden.

Allemansriitten

Med allemansritt avses att alla som vistas i Finland kan anvinda naturen exempelvis for att mo-
tionera, plocka bér eller svamp oavsett vem som dger eller besitter omradet. Allemansritten gil-
ler omraden som markégaren inte har tagit i sarskilt bruk, exempelvis for odling eller som gérds-
plan till bostaden. Att utnyttja allemansrétten far inte medfora mer 4n ringa storning for markéga-
ren, markanvéndningen eller naturen. Till saken hor darfor ocksé att iaktta finkénslighet och att
inte fororsaka skador. Allemansrétten definieras inte i lagstiftningen som egentlig rittighet, bort-
sett fran vissa undantagl. Lagstiftningen uppstiller 4ndé ramvillkor for allemansrétten.

Utskottet vdlkomnar att detaljmotiven i propositionen tar upp utgdngspunkterna for allemansrét-
ten och anvinder exempel for att konkretisera praxis. Propositionens véllovliga utgangspunkt ar
att det inte ska ingripas i utdvningen av allemansrétten. Utskottet vill betona att trots att allemans-
ritten av hivd har en stark och etablerad stillning, dr grinserna mellan tillaten, icke godtagbar
och forbjuden verksambhet ofta i praktiken vaga, och lokala forhallanden inverkar betydligt pa hur
de bedoms. Dérfor ar det viktigt att fragan Oppnas sé vil som mdjligt i propositionsmotiven. Det
bor gé latt att fa rddgivning och handledning. Utskottet vill lyfta fram att miljoministeriets publi-
kation "Jokamiehenoikeudet ja toimiminen toisen alueella — Lainsdddant6d ja hyvid kiytin-
t6ja", Suomen ymparistd 30/2012, fortfarande dr en anvéndbar och tydlig handbok.

1 I strafflagen ndmns allemansrétten i samband med insamling av vissa naturprodukter. Vattenlagen inne-
haller ritt till allmannyttjande av vattenomraden som paminner om allemansrétten. Naturskyddslagen for-
bjuder uppsittning av ogrundade skyltar som begransar allemansritten.
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Pa enskilda végar &r det enligt allemansrétten tillatet att ga, skida, cykla eller rida. Utskottet ndm-
ner utover det som tas upp i propositionsmotiven att pa en cykel forsedd med en motor vars effekt
ar hogst 1 000 watt och pé ett ldtt elfordon vars effekt &r hogst 1 000 watt tillimpas kraven for mo-
torlosa fordon och med dem far man rora sig enligt allemansrétten. Analogt med andra trafikfor-
mer som &r tillatna enligt allemansréitten far verksamheten &nda inte medféra mer &n ringa stor-
ning for markégaren.

Att kora motorfordon eller héstfordon pé enskild vég eller annanstans pd markomradet omfattas
inte av allemansrétten. Att kora motorfordon pé enskilda végar dr séledes principiellt tillstands-
pliktigt. I 28 § i lagforslaget ségs att anvandningen av en enskild vig for regelbundna eller tillfal-
liga transporter, for regelbundet fardande och for verksamhet som tydligt 6kar kostnaderna for
underhallet av végen é&r tillstandspliktig for utomstaende.

Ocksa utomstéende far kdra motorfordon pa enskilda vigar om det inte ar sérskilt forbjudet. Som
regelbundet fiardande betraktas inte viganvéndning som &r av engangsnatur eller till exempel
upprepas nagra ganger under en begriansad tidsperiod. Utskottet vill betona att en sadan tillféllig
transport till ett naturmal som inte hdjer underhallskostnaderna &r av central betydelse for att al-
lemansritten ska kunna utdvas. Det géller ocksé nér transporten sker med motorfordon. Att ex-
empelvis markera en enskild vig som cykelled pé kartan bor inte anses som regelbunden anvind-
ning.

Avstingning av vigar

Viglaget eller, om ett sadant inte har bildats, vigdeldgarna kan enligt 29 § i lagforslaget utférda
ett forbud mot anvandningen av vigen for trafik med alla eller vissa slag av motor- eller héstfor-
don. Enligt lagens 85 § fir anvindningen av vigen emellertid inte forbjudas om staten eller kom-
munen understoder underhallet av vigen.

En vég som staten stoder far inte utan kommunens tillstand forses med en bom eller annan trafik-
regleringsanordning som hindrar trafiken. Foérbudet mot trafikhinder géller tio ar efter att under-
stodet har betalats. Vagmarken é&r trafikregleringsanordningar och permanenta vigmérken kréver
samtycke av kommunen.

Om anvéndningen av végen ér begrénsad ska den vara forsedd med ett vigmarke som géller be-
gransningen. Vidgmairken om begrédnsningar kriver tillstind av kommunens vigmyndighet. Ut-
skottet vill betona for kommunikationsutskottet att en bom dver viagen inte upphéver allemans-
ritten d&ven om den forhindrar trafik med motorfordon.

Utskottet konstaterar att det i praktiken har forekommit fall dér végar har stingts av med bom i
strid med lagen. I sddana fall &r det 6nskvart att primért kontakta kommunen. Kommunen kan ge
tillstdnd att forbjuda utomstédende anvéndning ocksa av en védg som far understod om trafiken
medfor betydande storningar for fastighetens &dgare, eller for trafiksdkerheten. Kommunen kan
ocksé enligt vigtrafiklagen ge sitt samtycke till att det installeras trafikregleringsanordningar.
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Understod

Utskottet konstaterar att trycket pa att sténga enskilda vagar for utomstaende anvéandning 6kas av
att statsunderstoden for enskilda végar har uppvisat en sjunkande trend redan under flera &rs tid.
For statsunderstdd krévs det for ndrvarande att véigen ska vara farbar med bil, det ska finnas at-
minstone tre fast bosatta hushall vid végen och bosédttningen ska anvdnda minst en kilometer av
végen eller vdgen ska vara en livlig genomfartsvig som ir viktig for trafiken. Det arliga statliga
underhallsbidraget slopades i praktiken ar 1996, d&ven om bestimmelserna fortséttningsvis finns
kvar i lagen. Grundnivén for anslaget for statsunderstdd dr 3 miljoner euro. Trafikverket beslutar
om fordelningen av statsunderstddsanslagen till enskilda vdgar till NTM-centralerna och ansva-
rar for NTM-centralernas operativa styrning. Det foresléds att kriterierna for statsunderstdd ska
fortydligas och gallras i lagen om enskilda végar. De enda kriterierna for understod foreslas vara
att det finns en organisation for den enskilda végen och att det finns uppdaterad och dppen infor-
mation om den enskilda vidgen. Syftet med gallringen av understodskriterierna dr att i friga om
den uppgift som vid landskapsreformen 6vergér till landskapen ge dessa sa stor valfrihet som
mdjligt att besluta hur det anslag som finns tillgéngligt for understod ska anvéndas inom deras
omréde. Enligt den kompletterande propositionen skots de uppgifter som hénfor sig till statsun-
derstodet av nérings-, trafik- och miljécentralerna 2019 innan de vergar till de nya landskapen
2020 efter att landskapsreformen blivit godkéand.

Kommunerna har beslutanderétt om kommunala bidrag. Vanligen understdder kommunen det ér-
liga underhallet av en enskild véig fram till den fasta boséttning som finns langst bort. Kommu-
nernas understodsmojligheter foreslés inte bli dndrade, utan de forblir frivilliga. Understodskri-
terierna i lagen om enskilda végar ska dock ocksé gélla kommunernas understdd. En enskild vig
som understdds ska vara organiserad som ett viglag och uppgifterna om véglaget och den enskil-
da végen i registret Over enskilda végar och i informationssystemet for vég- och gatunitet ska
vara uppdaterade i enlighet med vad som forutsitts i 50 §.

Frisiktsomrdden och skyddsomrdden

15 §1lagforslaget sdgs att om det &r viktigt med tanke pa trafiksikerheten och om det inte medfor
betydande oldgenhet for nagon fastighet, kan det dessutom bestdmmas att en enskild vig ska om-
fatta ett frisiktsomrade till en enskild vigs korsningsomrade och ett skyddsomréde som striacker
sig hogst 12 meter fran korbanans mittlinje. Enligt 5 § 3 mom. ska det dessutom fran vigomraden
och frisikts- och skyddsomraden som har bestédmts hora till en vig gé att utanfor gdrdsomraden
avlagsna naturlig véixtlighet som skymmer sikten. Om trafiksékerheten nodvéndigt kraver det,
kan tillstdnd beviljas sérskilt for avldgsnande ocksé av en sédan byggnad eller anlédggning eller
sddan vixtlighet som finns utanfor vigomradet och som med stdd av vagritten annars inte far av-
lagsnas. Fastighetsdgaren har enligt 15 § i lagforslaget rétt att fa erséttning for skada, oldgenhet
eller kostnad som atgérden medfor. Tillstand for ovan avsett avldgsnande av en byggnad eller
véxtlighet beviljas enligt 18 § 4 mom. i lagforslaget av kommunens byggnadstillsynsmyndighet.

Utskottet konstaterar att avldgsnande av véxtlighet ofta dr forknippat med motstridiga uppfatt-
ningar och en alltfor omfattande ritt mojliggdr rentav beteende som kan klassas som att gora for-
tret. Darfor behover det sikerstéllas att grunderna uttryckligen géller krav pé trafiksdkerhet och
korsningsomréden dér det med tanke pa trafiksidkerheten ar sérskilt viktigt att sikten ar tillrackligt
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god. Propositionsmotiven ar hérvidlag snéva och betonar inte sérskilt en snév tolkning. Eftersom
ritten att avldgsna vixtlighet ocksé var som helst utanfor vigomradet enligt forslaget kan ges om
trafiksidkerheten med nodvéndighet krdver det, bor det belysas med exempel. Utskottet anser att
tillstdndet bor beviljas endast i undantagsfall. Utskottet vill ocksa betona att sdsom det konstate-
ras i detaljmotiven maste man dessutom nir vixtlighet avligsnas beakta naturvardslagens
skydds- och fredningsbestimmelser. I vigritten ingér exempelvis inte att félla ett trdd dir en fre-
dad fégel eller en stor rovfigel har bo. I 49 § i naturvardslagen ingér exempelvis ett direkt for-
pliktande allmént forbud mot att forsdmra platser dir de djurarter som ndmns dér forokar sig och
rastar. Det géller dven utan hinvisning, men att tillfoga en hdnvisning skulle fortydliga tolkning-
en. Utskottet foreslar att hdnvisningen ska fogas till lagens motiveringar. Det &r dverlag behdv-
ligt att ta fasta pé tolkningen och avgransningen av bestimmelsen.

Hinder for fiskvandring

Utskottet noterar att enligt en utredning fran NTM-centralen i Mellersta Finland? finns det i Fin-
land cirka 30 000 vagtrummor som hindrar fisken frén att vandra. Tusentals kilometer av natur-
liga fiskhabitat har saledes blivit avstingda. Huvudorsaken anses vara allmén okunnighet eller
tankloshet i fraga om vigtrummornas betydelse for fiskvandringen. Det handlar antingen om att
végtrummor har byggts pa ett sétt som hindrar fiskvandringen eller att de med tiden har blivit
oframkomliga. Enligt utredningen beror hindren oftast pa att trummans nedre del sluttar for brant,
stromningshastigheten &r for hog, bottnen &r for slit, vattnet ar for lagt eller det finns dammar av
sten, avfall och flis i konstruktionens mynning. Merparten av miljoproblemen kring dessa kon-
struktioner kan undvikas enbart genom rétt val av konstruktion, ritt vigdragning och genom att
installera konstruktionen pa rétt sétt.

Hinder for fiskvandringen har dgnats uppmérksamhet forst under de senaste &ren nér fiskbestén-
den har blivit mer hotade och vetskapen om vandringshinder har spridits. Den nationella fisk-
véigsstrategins3 viktigaste mal ar att stirka livskraften hos véra hotade och sarbara vandringsfisk-
bestand. Huvudétgirderna i denna strategi, som forpliktar myndigheterna, anknyter till att frimja
byggandet av fiskvégar, men dess mal dr ocksé att 6ka vandringsfiskarnas mojligheter for upp-
stigning pé andra stéllen &n 1 egentliga fiskvagsobjekt. Syftet &r enligt strategin att utreda majlig-
heterna till atgérder for att avldgsna dammar och andra vandringshinder som inte ldngre anvénds
och att reparera felinstallerade vigtrummor. Strategin betonar att d&ven nya vagtrummor alltid ska
monteras sé att fiskar far vandra fritt.

Ocksa i skydd- och restaureringsstrategin for smévatten® foreslas atgérder for att bevara de ater-
stdende smavattnen i naturtillstdnd och att restaurera smavatten som forsvagats. Miljoforvalt-
ningen har restaurerat smavatten som ett led i fiskeriekonomisk restaurering av strémmande vat-
ten och obligatorisk restaurering efter timmerflottning samt i samband med olika forsknings- och
utvecklingsprojekt. Fiskerihushallningen har restaurerat backar och dppnat fiskvandringsforbin-
delser.

2 Rumpurakenteiden ympéristdongelmat; Niiden ehkéisy ja korjaaminen. Eloranta, A.J & Eloranta A.P.
2016. Keski-Suomen ELY-keskus.

3 Nationell fiskvagsstrategi, Statsradets principbeslut 8.3.2012.

4 Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategia, Ympéristoministerion raportteja 27/2015.
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Enligt 19 § i lagforslaget ska en vdg anldggas sé att den inte medfor onddig oldgenhet for miljon
eller annan krénkning av ett allmént intresse. Vidare ska det iakttas vad som foreskrivs i andra la-
gar, sdsom naturvardslagen, vattenlagen, skogslagen och miljoskyddslagen. 1 detaljmotiven
nédmns beaktande av de skadliga verkningar som sérskilt byggandet av vigtrummor som hindrar
fiskvandring kan ha for fiskbestdndet och den 6vriga vattennaturen. Utskottet vill betona att la-
gen om enskilda végar for sin del har en viktig betydelse for att minska och eliminera vandrings-
hinder.

Utskottet konstaterar att i den géllande lagen om enskilda végar ndmns vagtrummor separat. I la-
gens 5 § 3 mom. sdgs att i friga om byggande av bro, trumma eller farja med férjeldge och férje-
led samt dértill horande anordningar i vattendrag géller sirskilda bestimmelser. Om byggande av
bro eller trumma pa nagon annans omrade géller, om dértill inte fordras tillstdnd enligt vattenla-
gen, det som i denna lag foreskrivs om byggande av vdg, men vid utférandet av arbetet ska dér-
utdver bestimmelserna i vattenlagen iakttas. Utskottet anser att fragan om végtrummor maste hal-
las framme pa andra sétt da den inte uttryckligen ndmns i sjélva paragrafen utan det bara hénvisas
allmént till att iaktta andra lagar. A andra sidan har ett uttryckligt omnimnande i den gillande la-
gen inte forhindrat uppkomsten av det nuvarande omfattande problemet. Det behdvs séledes ef-
fektivare styrning och handlingsmodeller.

Utskottet ser det som angeldget att mojligheterna till fiskvandring beaktas genom att det byggs
egentliga fiskvégar, men ocksa genom att saken beaktas i smaskaliga projekt. Det kraver framfo-
rallt storre effektivitet i anvisningar och utbildning, 6kad miljoexpertis vid korsningsprojekt och
en eventuell justering av vattenlagen. Ny vattenbyggnad fér inte ldngre fororsaka vandringshin-
der. Ocksa nér korsningskonstruktioner férnyas och repareras bor miljoolagenheter och miljoska-
dor som fororsakats av tidigare byggande minskas eller helt elimineras, om mgjligt. Utskottet an-
ser att ett villkor for understdd bor vara att vandringshinder elimineras nér det d&r mojligt till ska-
liga kostnader.

Det ér ocksa viktigt att staten dven framover har finansiering for att stddja och framja projekt for
att restaurera smavatten. Statsforvaltningen bor ha resurser for att upprétthélla och utveckla den-
na typ av expertis och genom olika projekt frimja mojligheterna for fiskvandring. Exempelvis
inom [jo dlvs avrinningsomrade inleddes 2016 ett trearigt projekt for att utreda vandringshinder
for fisken i darna och dlvarna. Omradet bedoms inrymma hundratals vandringshinder som foror-
sakas av vigtrummor och brokonstruktioner. Ett av projektets syften ar att utarbeta riksomfattan-
de anvisningar for byggandet av trummor. Projektet finansieras av miljoministeriet och Forststy-
relsens naturtjdnster.

174 § 3 mom. i lagforslaget sdgs att den myndighet som avses i 6 § 2 mom. i naturvardslagen, det
vill sdga efter landskapsreformen statens tillstands-, styrnings- och tillsynsmyndighet (Luova), ar
sakdgare i en forrdttning av enskild védg nér véigen leds i ndrheten av ett omrade som ingér i nét-
verket Natura 2000 eller nagot annat omrdde med sérskilda naturvirden. Myndigheten 4r sakiga-
re ocksa 1 andra forrattningar som hanfor sig till det intresse den bevakar, som till exempel byg-
gande av viagtrummor som eventuellt stor fiskvandringen i backar eller aar. Utskottet vill betona
att fiskerimyndigheten inom NTM-centralen som bevakar allménna fiskeriintressen och i fortsétt-
ningen landskapet som bevakare av allménna fiskeriintressen pa motsvarande sitt dr sakégare.
Utskottet konstaterar att laglighetskontrollen av sévél naturvardslagen som vattenlagen enligt for-
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slaget till landskapsreform Gvergar till Luova. Enligt den kompletterande propositionen aligger
dessa uppgifter 2019 nérings-, trafik- och miljocentralerna som hittills och 6vergér till Luova fran
ingédngen av 2020. Utskottet menar att i fortséttningen bor ocksa dppnandet av olika organisatio-
ners rétt att delta och 6verklaga granskas atminstone begréansat for att sékerstélla att de aspekter
som behdvs for att skydda naturvirden blir beaktade.

Utskottet understryker att vid alla projekt for att bygga och underhélla végar bor det ombesdrjas
att miljon inte fororsakas onddig skada. Exempelvis beviljandet av understdd bor styras dtmins-
tone genom anvisningar fran Trafikverket s& att reparation av véigtrummor som forhindrar
fiskvandring beaktas sirskilt nér understoden fordelas. Genom talkoarbete eller i samband med
andra underhéllsarbeten ar det ofta mdjligt att &ven med blygsamma kostnader fa till stdnd bety-
dande forbéttringar for att minska vandringshindren. En viktig roll for restaureringen av smavat-
ten har dels deldgarlagen och fiskeomradena (frén och med borjan av 2019 fiskeriomraden), dels
olika frivilliga vattenvérdsorganisationer sdsom delegationer, stiftelser, medborgarorganisatio-
ner och skyddsforeningar.

Radgivning och utbildning

Ansvaret for rddgivning och stodtjanster i fraga om enskilda végar ligger mer &n forr hos vagfor-
eningar och lokala aktdrer. Genom propositionen dvergér tvistemal som géller enskilda végar till
fastighetsbildningsforréttningar och klandertalan till tingsritterna. Med tanke pé hanteringen av
kostnader dr det mycket viktigt att en sa stor del av tvisterna som mojligt kan avgoras genom med-
lingsforfarande med stdd av viagforeningarna. Utskottet vill inskdrpa att staten bor delta i att ord-
na radgivning och stdd for vigforeningarnas verksamhet for att frimja att lagen kan tillimpas
smidigt och att konfliktsituationer kan losas.

Behovet av radgivning och utbildning &r sérskilt viktigt for att beakta de miljdaspekter som togs
upp ovan, i synnerhet att minska och avldgsna hinder for fiskvandring och for att genomfora al-
lemansratten fullt ut &ven nér en vig ar sparrad med en bom.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottet foresléar

att kommunikationsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 21.3.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst (delvis)
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Petri Honkonen cent

medlem Susanna Huovinen sd (delvis)
medlem Olli Immonen saf (delvis)
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Hanna Kosonen cent

medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sari Multala saml

medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Mdlsa bla

medlem Veera Ruoho saml

medlem Katja Taimela sd

medlem Ari Torniainen cent

medlem Mirja Vehkaperi cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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