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Ministeriets utredning om en oversyn av de
riksomfattande malen for omriadesanvindning-

en

Till miljoministeriet

INLEDNING

Remiss

Miljoutskottet bad den 17 mars 2008 miljomi-
nisteriet [imna en utredning om forslaget till en
oversyn av de riksomfattande mélen for omra-
desanviéndningen.

Miljoministeriet limnade den 27 mars 2008
utredningen till utskottet och den 29 april 2008
kommentarer till yttranden under utskottsutfrag-
ningen.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bostadsminister Jan Vapaavuori och region-
planeringsrad Ulla Koski, miljoministeriet

- lantmiterirdd Raimo Vajavaara och jurist
Pekka Kemppainen, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet

- regeringsrdd Kaisa-Leena Vilipirtti, kommu-
nikationsministeriet

lagstiftningsrdd Tuula Manelius och &verin-

spektor Aimo Aalto, arbets- och néringsmi-

nisteriet

- specialforskare Irmeli Wahlgren, VTT

- stadsdirektor Jussi Pajunen, Helsingfors stad

- planlidggningschef Oskari Orenius, Ostra Ny-
lands forbund

- planeringsdirektor Tuomo Palokangas, Poh-
jois-Pohjanmaan liitto

- direktor Riitta Murto-Laitinen, Nylands for-
bund

- jurist Ulla Hurmeranta, Finlands Kommun-
forbund

- naturskyddssekreterare Tapani Veistola, Fin-

lands naturskyddsforbund rf.

Samband med andra handlingar

Utskottet har behandlat fragan tidigare som sitt
eget drende YMO 4/2008 rd.

UTREDNINGEN

De riksomfattande malen for omradesan-
vindningen och hur éversynen av dem beretts

I sin utredning rapporterar ministeriet om sitt
forslag till 6versyn av de riksomfattande méalen
for omradesanvindningen. Oversynen giller det
beslut statsradet fattade den 30 november 2000.

MINU 3/2008 rd

De rikstickande maélen for omradesanvind-
ningen ingdr i systemet for styrning av omrédes-
anvindningen enligt markanvindnings- och
bygglagen. Mélen tjdnar till att sékerstdlla att
frdgor av nationellt intresse beaktas i planligg-
ningen pa landskaps- och kommunnivé och i de
statliga myndigheternas verksamhet. Malen ska i
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forsta hand vara ett instrument for férhandsstyr-
ning nér det géller fragor av riksintresse.

Innan regeringen fattade sitt beslut 2000 1dm-
nade den riksdagen en redogdrelse om de riks-
omfattande malen for omradesanvdndningen.
Riksdagen konstaterade i sin skrivelse till stats-
radet (RSk 23/2000 rd — SRR 2/2000 rd) att for-
slaget i redogdrelsen dr motiverat nér det géller
utgangspunkter och riktlinjer. Riksdagen anség
det vara viktigt att statsrddet godkdnner mélen
for att det i lagen ndmnda systemet ska bli en ba-
lanserad helhet. Riksdagen ville alldeles sarskilt
understryka vikten av att man féljer upp hur de
rikstdckande malen blir beaktade, eftersom de ar
ett nytt instrument att styra omradesanviandning-
en. Mélen skulle enligt riksdagen bedomas inte
bara utifrdn hur aktuella de ar utan ocksd pa
grundval av eventuellt observerade problem i
samband med sjdlva tillimpningen. Niar malen
ses Over ska dndringarna alltid foreldggas riks-
dagen, ansag riksdagen. Regeringen &ldgger i re-
dogorelsen miljoministeriet att se over beslutet
och foreldgga regeringen forslaget for behand-
ling. I bedomningen av vilka dndringar som be-
hover goras ska ministeriet ta hdansyn till hur ak-
tuella projekt som kriaver forberedelser i fraga
om markanvéndningen &r, aktualiteten 1 Ovrigt
samt tillimpningen av mélen och de problem
som uppdagas i det sammanhanget.

Efter 2000, da malen antogs, har vi fatt helt
nya problem och krav nér det giller omradesan-
vandning och planldggning. De nuvarande ma-
len &r alltsa inte pa alla punkter tillrdckligt effek-
tiva for att styra markanvdndningen pa rikspla-
net. Klimatfordndringarna och utmaningarna
frdn markanvéndningen inom Helsingforsregio-
nen utgor de viktigaste elementen i Oversynen.

De viktigaste dndringarna

Hur bekimpa klimatfordndringarna och an-
passa sig till dem

— For att bekdmpa klimatfordndringarna har
mélen for en sammanhéllen samhéllsstruktur
preciserats och gjorts mer bindande. Samhélls-
strukturen behdver komprimeras sarskilt i stads-
regionerna.
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— Skyldigheten att minimera behovet av
personbilstrafik har skrivits in som nytt mal.
Dessutom har man gjort vissa preciseringar for
att frimja kollektivtrafik samt gdng och cykling.

— Preciseringar har gjorts for att frimja an-
vandningen av dels fornybara energikillor, dels
fjarrvirme och avfallsbaserade brinslen.

— Som nytt mal anges skyldigheten att
frimja energisparande.

— Ett annat nytt mal &r att skapa betingelser
for anpassning till klimatférdndringar, sérskilt
oversvamningar till foljd av hdgre havsyta och
stortregn.

Malen for Helsingforsregionen

— Det overgripande mélet &r att gora regio-
nen till ett kollektivtrafikbaserat metropolomra-
de med enhetlig samhillsstruktur, dér spértrafi-
ken ges hogsta prioritet.

— Skyldigheten att sikerstilla tillgdngen pa
bostadstomtmark har skrivits in som nytt mal.

— Omradesanviandningen ska planeras med
hénsyn till att byggandet sker inom kollektivtra-
fikens, sérskilt spartrafikens upptagningsomra-
de. Dértill kravs det att man sitter stopp for glest
byggande utanfér den befintliga samhallsstruk-
turen.

— Dimensioneringen av omradesanvind-
ningen och byggtidpunkten ska i planliggning-
en kopplas samman med kollektiva trafikforbin-
delser.

— Malen har kompletterats med skyldighe-
ten att gora upp en trafiksystemsplan for hela re-
gionen.

— 1 omrédesanviandningen ska det beaktas
att metrondtet eventuellt kommer att utvidgas
savdl vister- som Osterut och att spartrafiken
overlag behdver utvidgas om samhéllsbyggan-
det och bostadsproduktionen kriaver det.

Andra dndringar av vikt

— Som nytt krav giller att omradesstruktu-
ren ska utvecklas och resultera i en helhet med
flera centrum och goda trafikférbindelser.

— Malen for forbindelsenit har &ndrats sir-
skilt i syfte att samordna trafiksystemet och



markanvindningen och forbéttra villkoren for
miljovéanliga transportformer.

— Infrastrukturprojekt som kraver framfor-
héllning i friga om omradesanvindningen har
uppdaterats genom strykning av slutforda pro-
jekt och, som tilldgg, forberedelser av nya jarn-
vigsforbindelser fran Helsingfors mot Abo och
S:t Petersburg.

— Som nytt krav géller att man vid plane-
ringen av markanvindningen efter utredningar
och konsekvensbeddmningar anvisar plats for en
ny flygplats inom Helsingforsregionen.

— Skyldigheten att forebygga och minska de
negativa effekterna av vibrationer och luftf6ro-
reningar har tagits in som nytt mal.

— Atgiirder for att tysta omrade inte ska for-
svinna har skrivits in som nytt mal.

— De omraden som bést ldmpar sig for vind-
kraft har hittills behdvt anges nir planeringen
géllt kust- och fjallomrdden, men ska nu anges
nér planer gors upp pa landskapsniva i hela lan-
det.

— Malet gillande torvtdkt har preciserats
med att man i planeringen pa landskapsnivd som
torvtdkt ska anvisa myrar som redan &r utdikade
eller dir man inte lingre kan tala om naturtill-
stand och uppodlade kérr som inte ldngre odlas.

Vilka rittsverkningar har de rikstickande
maélen for omradesanvindningen?

Enligt 22 § i markanvidndnings- och bygglagen
kan mélen gélla drenden som med tanke pa re-
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gionstrukturen, omradesanvindningen eller tra-
fik- eller energinitet dr av internationell betydel-
se eller av betydelse for ett storre omrade dn ett
landskap, som har en betydande inverkan pa det
nationella kultur- eller naturarvet, eller som har
en nationellt betydande inverkan pa den ekolo-
giska héllbarheten, regionstrukturens ekonomi
eller mojligheterna att undvika betydande miljo-
oldgenheter.

Malen sammanfaller med markanvindnings-
och bygglagens rackvidd och begrinsar sig allt-
sa till det som har med omradesanvandning och
planering av omrddesanvéndningen att gora. De
handlar t.ex. inte om regional-, energi- eller tra-
fikpolitiska fragor eller de ekonomiska aspekter-
na pa dessa. Genom mélen kan man bereda sig pa
riksviktiga trafik- och energiprojekt utifran vad
dessa kriaver av omrddesanvdndningen, men inte
ta stéllning till hur projekten ska genomforas.

Markanvéndnings- och bygglagens 24 § fore-
skriver att de riktickande mélen for omradesan-
viandningen ska beaktas i de statliga myndighe-
ternas verksamhet, vid planeringen pa land-
skapsnivéa och i planeringen pa det kommunala
planet. Malen for inte med sig nagra nya grund-
laggande rittsliga villkor for planldggningen,
utan preciserar de materiella krav som 28, 39 och
54 § 1 markanvdndnings- och bygglagen stéller
pé planer av nationell betydelse.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Hég tid att se over mdlen for omrddesanvind-
ningen
Forslaget till en revidering av de rikstdckande
malen for omradesanvidndningen &r motiverat
och gér i helt rétt riktning. Det utgdr en bra platt-
form for statsradets beslut.

Det dr hog tid att malen ses over. De gillande
malen godkéndes sd sent som 2000, men under

den relativt korta tid som forflutit sedan dess har
vi stéllts infor helt nya utmaningar och krav nér
det giller omradesanviandning och planligg-
ning. Sarskilt bekdmpningen av klimatfordnd-
ringarna och anpassningen till dem kraver en ef-
fektivare styrning av omradesanvindningen i
landet. Energisparande och utnyttjande av forny-
bara energikillor samt riktlinjer for ett stomnét
for transporter och stora infrastrukturprojekt har
ocksa hog prioritet 1 6versynen.
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Inom omrédesanvandningen méste man hitta
utvidgar som hjélper att bekdmpa klimatfoérand-
ringarna, tillgodose de atstramade internationel-
la kraven pa utsldppsminskning och uppfylla
malet att hoja andelen fornybara energikéllor.
Samhillsstrukturen far inte splittras mer utan
maste pa ett eller annat sitt goras enhetligare for
att utsldppet av vixthusgaser ska fas att minska.
Trafiken star for en femtedel av utsldppen, en
mangd som samhillsstrukturen har en stor andel
i. En splittrad samhéllsstruktur leder till 6kad
personbilstrafik och sdmre villkor for kollektiv-
trafiken och diarmed till storre vaxthusutslapp.

Oversynen kan bidra till att viixthusutslippen
minskar, menar utskottet. De stora klimatpolitis-
ka besluten tas utifrdn den langsiktiga klimat-
och energistrategi som kommer att forelédggas
riksdagen hosten 2008. Strategin bygger pa ma-
len i EU:s klimat- och energipaket att andelen
fornybara energi ska hojas till 38 procent och an-
delen biodrivmedel till 10 procent. Enligt kom-
missionens forslag ska Finland fére 2020 mins-
ka utsldppen frén sektorer utanfor utslappshan-
deln med 16 procent mot 2005.Malet skdrps yt-
terligare, om ett heltdckande internationellt av-
tal fas till stdnd efter Kyotoprotokollet. Rekom-
mendationen dr att de finldndska utsldppen ska
minska med 60—80 procent fére 2050. Om ma-
len uppfylls, kan ocksé de atgirder inom sekto-
rer utanfor utslappshandeln som behovs for att
stiavja klimatforandringar bara frukt. Maluppfyl-
lelsen hjélper med andra ord till att gora sam-
hillsstrukturen mer sammanhallen, motverkar
Okningen av personbilstrafiken och stoder kol-
lektivtrafik, cykling och ging. Oversynen frim-
jar ocksa energisparande och utnyttjande av for-
nybara energikéllor samt anpassningen till extre-
ma viderfenomen och dversvdmningsrisker till
foljd av klimatforandringen.

Oversynen koncentrerar sig forutom pa kli-
matférandringen ocksa pé de specifika mélen for
Helsingforsregionen. Med tanke pa att niarapa en
fjardedel av befolkningen bor i Helsingforsregi-
onen far det givetvis stora konsekvenser for ut-
vecklingen i hela landet vilka [9sningar man vél-
jer for omrddesanvdndningen didr. Samhélls-
strukturen dr 1 hogsta grad oenhetlig, eftersom

de hoga boendekostnaderna tvingat ménniskor
som prefererar storre boendeutrymme att flytta
allt langre bort fran arbetsplatser och service.
Det stora problemet dr dirfér hur behoven och
onskemadlen visavi boende ska kunna beaktas
och boendemiljon goras trivsammare och funk-
tionellare samtidigt som samhillsstrukturen be-
hover komprimeras och trafiksystemen utveck-
las.

Vilken funktion och genomslagskraft har md-
len for omrddesanvindningen?

Regeringen godkénde de rikstdckande malen for
omradesanvindningen i november 2000. Miljo-
forvaltningen bedomer att mélen i det stora hela
fungerat som lagen avsett och att de varit ett bra
styrinstrument. Den generella uppfattningen ar
att de paverkat planldggningen sérskilt pa land-
skapsnivd. P4 kommunniva har planldggnings-
maélen haft desto storre genomslag ju storre kom-
munen och ju mer omfattande planen varit. Men
det har inte gjorts nadgon rikstickande undersok-
ning av vilka effekter mélen haft pd planernas
innehdll. Ansvaret for att malen blir beaktade
och genomfdrda vilar primirt pd kommunerna
och landskapsforbunden. Ocksé den staliga mil-
joforvaltningen, som styr planldggningen, spe-
lar en viktig roll nér det géller att ge malen ge-
nomslag.

Utskottet har diskuterat om maélen haft till-
rackliga styreffekter. Sdrskilt bekdmpningen av
klimatfordndringar kraver att tillvdxten i véxt-
husgasutsldpp stoppas och féas att minska rela-
tivt snabbt. Samhaéllsstrukturen glesas ut i syn-
nerhet i randomradena kring véxande stadsregi-
oner med Okade trafikvolymer som f6ljd. De
rikstdckande malen kan var ett viktigt redskap
for att frimja en hallbar region- och samhalls-
struktur. Men de behdver fa béttre genomslag-
skraft for att den allt mer utglesade samhélls-
strukturen ska kunna komprimeras.

I syfte att ge malen storre genomslagskraft har
man preciserat formuleringarna och gjort mélen
mer bindande. Utgingspunkten har varit att
rattsverkningarna fortfarande ska vara desam-
ma. Darmed konkretiserar malen lagens krav pa
planernas innehall i ett rikstdckande perspektiv



utan att dndra de réttsliga grundkrav som géller
for planeringen.

Utskottet menar att det 4r bra att mélen dnd-
ras for att fa storre genomslag. I och med att ma-
len dr beskrivna i ord kan man genom skrivning-
en paverkar deras styreffekt. De kan vara indis-
positiva (man maste se till att ett mal nas) eller
flexibla (man bor om mdjligt beakta). Att de ar
indelade i allménna och sirskilda mal har bety-
delse for hur konkreta styreffekterna blir. De all-
ménna malen géller for planer pa landskapsniva
och annan planering inom landskapen, general-
planer och verksamhet som bedrivs av statliga
myndigheter, men inte for detaljplaner. De sér-
skilda mélen géller for all planliggning, forut-
satt att det inte ségs ut att de géller bara en viss
form av planer (merparten avser endast plan-
laggning pa landskapsniva).

Utskottet konstaterar att kommunerna har en
stark position i det finldndska planesystemet.
Det &r kommunen som gor upp och antar gene-
ral- och detaljplaner. Likasd dr det kommunen
som behandlar och godkédnner stranddetaljpla-
ner. Landskapsplanerna antas och godkénns av
landskapsforbunden. I vilken man de riksomfat-
tande mélen for omraddesanvdndning konkretise-
ras varierar fran fall till fall beroende pa omstén-
digheterna och om malen behdver samordnas
med andra mal. Den avgdrande faktorn dr kom-
munens eller landskapsférbundets befogenhet
att besluta hur ett rikstickande mal ska genom-
foras i de alternativ som &r forenliga med mélet.
Planeringen av omradesanvindningen ar en
Overgripande, intressesamordnande verksamhet
dér man tar reda pa de operativa behoven och an-
passar dem till kraven frdn miljon. Det borgar
for att olika miljoaspekter blir tillrackligt vl be-
aktade i en tidig planldggningsfas, innan beslut
fattas om enskilda projekt och innan forfaran-
den enligt speciallagar inleds. Att malen &r all-
mant utformade star i samklang med denna in-
fallsvinkel.

Mot bakgrund av principerna for planesyste-
met och omrddesanvindningsmélens styrande
och samordnande roll har malen en viktig funk-
tion, men de racker inte till for att 16sa alla pro-
blem med omradesanvdndningen pé riksplanet.
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Detta bor man hélla i minnet ndr man utvecklar
malen. Man bor ta med sddana viktiga mal som
omfattas av styrsystemen i markanvindnings-
och bygglagen och som alltsd krdver nationell
styrning, men undvika att stdlla upp for manga
och detaljerade mal. De materiella kraven pé
planerna ticker in de viktigaste malen for omré-
desanvindningen, och foljaktligen bor de endast
kompletteras med mél som genuint kridver en
rikstickande infallsvinkel vad kostnadseffekti-
vitetsaspekten dn forutsétter. Men samtidigt be-
hovs det tillrickligt exakta och styrande villkor
for att driva pé riksviktiga intressen.

Alldeles som namnet séger utgdr de generella
maélen for omrddesanvidndningen en mycket 16st
formulerad plattform for planering. For att de
rikstickande malen ska uppnds maste de sam-
ordnas med lokala eller andra rikstdckande mal.
De rikstickande malen tillater normalt flera al-
ternativa losningar, och dérfor bér man om-
sorgsfullt motivera hur motséttningar dverbryg-
gats. Mojligheten att vdga in och driva mélen va-
rierar fran fall till fall och 6kar ju stdrre prov-
ningsritt respektive speciallag ger myndighe-
ten. Mélen bor & andra sidan inte bli ett styrin-
strument som Overlappar speciallagstiftningen
och inte heller upprepa begransningar som fol-
jer av sddan lagstiftning. For att nd mélen beho-
ver man samordna olika behov; sirskilt i den
kommunala planliggningen ar det viktigt att i
besluten ta hdnsyn till lokala férhdllanden.

Maluppfoljning och andra styrinstrument

Det lér inte ha forekommit nigra storre problem
med tillimpningen av de rikstickande malen for
omradesanvindningen. Frimst har det géllt fall
som normalt forekommer vid planering av omra-
desanvindning, dvs. samordning av malen. Mil-
joministeriet publicerade 2003 handledningen
Tillimpning av de riksomfattande mélen for om-
rddesanvéndingen i samband med planldggning-
en!. Den har gjort tolkningen enhetligare och bi-
dragit till att malen blir béttre genomfdrda i
planldggningen. Dessutom héller miljoministe-

Markanvéndnings- och bygglagen 2000. Handledning
9. Edita Publishing Ab. Helsingfors 2003.
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riet och jord- och skogsbruksministeriet pd med
att ta fram en handledning om planldggningen pa
landskapsnivé i relation till jord- och skogsbruk-
slagstiftningen som &r tinkt for det praktiska
planldggningsarbetet. Sddana gemensamma
handledningar ar av stor nytta i det praktiska li-
vet och darfor bor man satsa mer pa den hir ty-
pen av arbete. Utskottet pekar pa hur angeldget
det ar med tillricklig utbildning och handled-
ning for administrationen. Savél landskapsfor-
bunden som kommunerna spelar en viktig roll
for att omradesanviandningsmalen ska nds och
déarfor behovs konkret handledning.

For en integrerad samhillsstuktur behdver de
rikstdckande mélen kompletteras med andra ef-
fektiva styrmedel, framhaller utskottet. De beho-
riga ministerierna bor tillsammans titta pa hela
den till buds stdende instrumentarsenalen och
bedéoma om den dr adekvat och om styrningen
kan goras effektivare. Nar vi har resultat fran
kommun- och servicestrukturreformen &r det
lage att bedoma vilket behov och vilka méjlighe-
ter det finns att frimja en hallbar region- och
samhéllsstruktur med de verktyg markanvén-
dings- och bygglagen erbjuder, inom ramen for
kommun- och servicestrukturreformen eller med
helt nya instrument, sdsom skattestyrning eller
andra ekonomiska styrinstrument. Ambitionen
att utveckla samhéllsstrukturen pa foreslaget satt
genom uppdatering av de rikstdckande omrades-
anvandingsmalen dr helt motiverad.

Det &r viktigt att man dven i fortsdttningen
med jimna mellanrum tittar pa hur de rikstack-
ande malen tillimpas, menar utskottet. Besluts-
fattandet i kommunerna har en framtrddande roll
i tilldmpningen av mélen, men ju fler de globala
problemen blir, desto mer samarbete behovs det
over kommun- och landskapsgranser. Ocksa
planldggare och myndigheter kommer att behd-
va samarbeta och dela upp arbetet mellan sig,
sirskilt ndr mélen forutsitter utredningar i an-
knytning till dels kartldggningen av omraden dir
fara for oversvimning foreligger och av risker,
dels utnyttjande av vindkraft. P& planldggnings-
fronten bor miljoforvaltningen vinnldgga sig om
att styra och handleda for att de reviderade ma-
len ska fa genomslag.

Vissa specifika forslag till 6versyn
Nir det géller detaljerna i 6versynsforslaget vill
utskottet lyfta fram sérskilt foljande.

Atgirderna for att bekimpa klimatforindring-
ar kan ocksad vara ekonomiskt forsvarbara, un-
derstryker utskottet. Andringar som bidrar till
nya stadscentrum och andra tdtortscentrum, till
polycentricitet och centrumndtverk samt till
battre trafikforbindelser gagnar ockséa naringsli-
vet och fraimjar ddrmed en ekonomisk tillvéxt. I
malet for en fungerande regionstruktur ldggs det
vikt vid hur omradesanvdndningen forhaller sig
till ndringspolitiken, likasa i mélen for en enhet-
lig samhallsstruktur, som bl.a. avser att forbatt-
ra ndringslivets villkor genom att tillrdckliga
etableringsmdjligheter ska anvisas for nirings-
verksamhet inom ramen for den befintliga sam-
héllsstrukturen (mal 10).

Utskottet framhaller att de atgdrder som ska
leda till en enhetligare samhéllsstruktur i rétt
stor utstrackning tillgodoser de nya behoven hos
dldre befolkningen. Som exempel kan ndmnas
malet att utveckla samhéllsstrukturen sé att
tjénster finns att tillgd for de mest skilda befolk-
ningsgrupper och att behovet av personbilar blir
sa litet som mojligt, sdrskilt i stadsregioner (mal
9). Hér vill utskottet alldeles sirskilt peka pa att
man maste fi behovet av personbilstrafik att
minska och se till att servicenitet och tjansterna
ar tillgdngliga ocksa till fots och med cykel eller
kollektivtrafik (mél 16). Nar omradesanvind-
ningen planeras far nya, storre omraden for bo-
stider, arbetsplatser och servicefunktioner inte
forlaggas utanfor den befintliga samhéllsstruk-
turen, och stora detaljhandelsenheter ska place-
ras sa att de stoder samhéllsstrukturen. Undan-
tag ska fa goras bara om det dr forenligt med en
héllbar utveckling att ett omrade tas i bruk (mal
17).

En samordning av trafiksystemen och omra-
desanvindningen for att minska miljobelast-
ningen ir ett angeldget miljopolitiskt mal som
gagnar savél bebyggelsen som néringslivet. De
mél som handlar om att sékerstilla och utveckla
jarnvigsforbindelserna dr sérskilt viktiga pa sikt
(mal 48), menar utskottet.



En enhetligare samhéllsstruktur i synnerhet i
stadsregioner gor att den kommunala servicen
utnyttjas effektivare, vilket i sin tur far positiva
effekter for kommunekonomin. Energisparande
minskar energikostnaderna for trafik och boen-
de. Om man vill skapa en héllbar samhéllsstruk-
tur, ar det ytterst viktigt att genom styrning pa-
verka hur nya omraden virms upp. Ett angeldget
mal ur klimatpolitisk synvinkel &r foljaktligen
att frimja energisparande inom omradesanvind-
ningen och gora det lattare att anvdnda fornyba-
ra energikillor och fjarrvirme (mal 27).

Men méluppfyllelsen kan ocksa leda till 6ka-
de kostnader. Beredskapen for t.ex. allt frekven-
tare stormar, stortregn och dversvimningar i tat-
orter (mal 22) kan stélla sig dyr. Men det ar trots
allt ofta billigare att forebygga én att reparera
skador. Darfor dr det angelédget att forsoka fore-
bygga risken for 6versvimning genom att inte
tilldta nybyggande inom &versvdmningskénsli-
ga omraden. Undantag ska fa goras bara om man
med behovs- och konsekvensutredningar kan
visa att oversvimningsrisken kan hanteras och
att byggandet dr forenligt med en hallbar utveck-
ling (mal 21).

Malen géllande naturtillgdngar betonar vik-
ten av att bevara tysta omraden (mal 31). Utskot-
tet menar att detta dr en synnerligen viktig dnd-
ring, som bor séttas i relation till trafikinfra-
strukturen. I Finland dr det ndmligen trafiken
som star for den storsta bullerexponeringen (ca
90 %). Bullerbekdmpningen bor alltsd vara en av
de faktorer som vid sidan av klimatférédndringen
ska dgnas den storsta uppmérksamheten.

Att uppnd och uppritthélla en god vattensta-
tus dr ocksé det ett befogat mal (mal 33). For att
kommande generationer ska ha tillgang till rent
vatten maste vattenvarden och grundvattenskyd-
det dgnas uppmairksamhet ocksd i omradesan-
viandningen. De vattenvardsplaner som avses i
ramdirektivet om vattenvard maste absolut
kopplas till planldaggningen.

I frdga om stenmaterialresurser giller malet
att man i landskapslaneringen ska fésta vikt vid
de stenmaterialresurser som kan utnyttjas och
vid forbrukningen av dem samt vid behovet av
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forbrukning pé lang sikt. Omraden ska anvisas
for stentdkt utifran en beddmning av dels omra-
dets natur- och landskapsvérde, dels omradets
lamplighet med tanke pé vatten- och stenmateri-
alforsorjningen (mal 40). Det dr ett steg 1 ritt
riktning att i landskapsplaneringen ta hiansyn till
forbrukningen av stendmnen pa sikt, men det
ricker inte till som mal, menar utskottet. Aven
med tanke pa grundvattentillgangarna ar det vér-
defullt att geologiska avlagringar bevaras, och
darfor dr det skil att understryka att man 1 land-
skapsplaneringen bor anpassa produktionsbeho-
vet efter skyddsbehovet.

For energiforsorjningens vidkommande gél-
ler 6versynen hur vindkraftverk ska placeras och
torvtikt och myrskydd samordnas.

De sérskilda mélen for utbyggnad av vind-
kraft innebdr att omrddesanvandningen i land-
skapsplanen ska tillata etablering av vindkraft-
verk (mdl 54). De rikstickande méalen utgér fran
centraliserade 19sningar och en samordning av
vindkraftsbyggande med andra omrddesanvénd-
ningsbehov. Forutom att de specifika mélen for
utbyggnad av vindkraft ska beaktas, ska vikt
ocksa ldggas vid andra rikstickande mal fér om-
rddesanvéndningen, t.ex. mélet att nationellt be-
tydelsefulla virden inom kulturarvet och natu-
rarvet ska bevaras. Utskottet konstaterar att
vindkraftsbyggandet kommer att behdva styras
alldeles extra ndr den vindatlas som just nu hél-
ler pd att uppdateras kommer med ny informa-
tion om vindforhéllandena och stimulerar till ut-
byggnad av vindkraft inte bara vid kusten utan
ocksa i inlandet.

Enligt méilet om att samordna torvtikt och
myrskydd ska for torvtékt i forsta hand reserve-
ras myrar som redan dr utdikade eller dir man
inte langre kan tala om naturtillstaind och uppod-
lade kdrr som inte lingre odlas (méal 42). P4
grund av véxthusutsldppen fran torvbranning ér
det klimatpolitiskt motiverat att géra mélet mer
rigordst och exaktare, eftersom nya forsknings-
ron visar att anvdndningen av torv for energipro-
duktion med nuvarande metoder ger upphov till
ungefir lika stora utslédpp av vixthusgaser som
stenkol, om torvtikten huvudsakligen sker pa ut-
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dikade myrarz. Men de rikstdckande maélen for
omradesanviandningen tar som sagt inte upp en-
ergipolitiska fragor eller hur den hithdrande eko-
nomin ska 16sas; de &r relevanta for energipro-
jektioch med att de anger kraven pa omrédesan-
viandningen, men de tar inte stillning till hur
projekten ska genomforas. Det ér alltséd i klimat-
och energistrategin som man bor dra upp de na-
tionella riktlinjerna for torvanviandningen, inbe-
gripet en hallbar utvinning och aspekter pa sjélv-
forsorjning och forsorjningsberedskap.

Enligt malet for naturresurser ska bordiga och
enhetliga akrar inte utan sdrskilt skél tas i bruk
for tatortsfunktioner. Inte heller ska virdefulla
och vidstrickta skogsomrdden spjélkas upp till
foljd av annan omridesanvindning (mal 43).
Aven om det inte foreslas nigra dndringar i det-
ta mal, vill utskottet peka pa den nya tyngd ma-
let fatt i och med den kraftiga globala prissteg-
ringen pa livsmedel och pa att mélet eventuellt
kommer att behdva ses dver. Det kan bli ovéntat
viktigt att ha kvar bordiga akrar i framtiden.

Det ar befogat med sirskilda mal f6r Helsing-
forsregionen, eftersom den hyser ndrapa en fjar-

2 Forskningsprogrammet Turpeen ja turvemaiden kéy-
ton kasvihuonevaikutukset Suomessa, MMM 11/2007
och Boreal Environment Research 12:211—223.
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I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Rakel Hiltunen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Marko Asell /sd
Tanja Karpela /cent
Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent
Tapani Mikinen /saml
Petteri Orpo /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

dedel av landets befolkning, och folkmidngden
véntas Oka ytterligare, i bésta fall med 300 000
personer fram till 2025. Samhéllsstrukturen &r
splittrad sdrskilt i kranskommunerna och en be-
tydande andel av bostdderna uppfors pa icke-
planlagd mark. Tanken &r att regionen ska bli ett
internationellt konkurrenskraftigt huvudcen-
trum for landet, och darfor behovs det forutsatt-
ningar for ett adekvat och allsidigt byggande av
bostdder och arbetsplatser, for ett fungerande
trafiksystem och for en god livsmiljé (mal 58).
Milen som gynnar kollektivtrafik och sarskilt
spartrafik samt Overlag ett trafiksystem som
bromsar upp klimatférandringen (mél 59—63)
ar bra, menar utskottet. Men ocksa i omradespla-
neringen for Helsingforsregionen bor man avsit-
ta tillrickligt stora attraktiva omraden for rekre-
ation och naturskydd och se till att kulturmiljon,
kulturlandskapet och byggnadsarvet inte gar for-
lorade.

Utlitande
Miljoutskottet foreslar

att miljoministeriet viger in det ovan
sagda.

Sanna Perkid /saml
Janne Seurujarvi /cent
Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /cent
Oras Tynkkynen /grona
Pauliina Viitamies /sd
Henna Virkkunen /saml.
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