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Statsradets principbeslut av den 6 maj 2010 om
Posiva Oy:s ansokan om att slutforvaringsan-
ldggningen for anvint kiirnbrinsle skall uppfo-
ras utbyggd

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 maj 2010 statsra-
dets principbeslut av den 6 maj 2010 om Posiva
Oy:s ansdkan om att slutforvaringsanldggning-
en for anvint kirnbrinsle skall uppforas utbyggd
(O 3/2010 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att miljoutskottet
ska limna utlatande i drendet till ekonomiutskot-
tet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

industrirdd Riku Huttunen och Gveringenjor
Jorma Aurela, arbets- och nidringsministeriet
miljorad Jaakko Ojala, dverinspektor Miliza
Malmelin och Overinspektdr Susanna Wihi,
miljoministeriet

regiondirektor Runar Blomqvist och geolog
Olli Aikis, Geologiska forskningscentralen
chef for kidrnavfallsbyran Risto Paltemaa, di-
rektor Lasse Reiman och ledande expert Esko
Ruokola, Stralsdkerhetscentralen STUK
direktor for det strategiska programmet for
klimatfordndringen Mikael Hildén, Finlands
miljocentral

divisionschef Teija Lahti-Nuuttila, Tekes - ut-
vecklingscentralen for teknologi och innova-
tioner

forskarprofessor Matti Jantunen, Institutet for
vélfard och hilsa
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ledande expert Vesa-Matti Lahti, Jubileums-
fonden for Finlands sjélvstidndighet Sitra
chefsforskare Seppo Vuori, VTT Processer
miljondmndens ordforande Sakari Jalonen
och byggnadsinspektor Jouko Vastamiki, Eu-
radminne kommun

verkstillande direktor Tapio Saarenpdd och
miljodirektor Kristiina Honkanen, Fennovoi-
ma Ab

direktor Esa Hyvirinen, Fortum Abp

ledande expert, TkD livo Vehvildinen, Gaia
Consulting Oy

verkstillande direktor Jouko Kinnunen, Moti-
va Oy

verkstillande direktor Reijo Sundell, vice
verkstillande direktor Timo Aikis och forsk-
ningschef Juhani Vira, Posiva Oy
verkstillande direktér Jarmo Tanhua och pro-
jektchef Olli-Pekka Luhta, Teollisuuden Voi-
ma Oyj

enhetsdirektor Juha Honkatukia, Statens eko-
nomiska forskningscentral

landskapsdirektor Esko Lotvonen, Lapplands
forbund

markanvéindningsdirektor Jukka Moilanen,
Satakunta forbund

ledande expert Mikael Ohlstrom, Finlands
Niringsliv

direktor Jukka Leskeld, Finsk Energiindustri
rf
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- energi- och miljodirektér Stefan Sundman,
Skogsindustri rf

- chef for ndringsfragor Janne Metsdmaiki, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC

- direktor Martti Kitkd, Teknologiindustrin rf

- expert Anssi Kainulainen, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- styrelseledamot Petteri Korpioja, Finska Pel-
letsenergiforeningen rf

- miljoekonom Johanna Hietamiki, Foretagar-
na i Finland rf

- energiansvarig Lauri Myllyvirta, Greenpeace
Norden

- generalsekreterare Leo Stranius, Luonto-Liit-
to

- ombudsman Bernt Nordman, Natur och Miljo
rf

- kérnkraftskampanjansvarig Janne Bjorklund,
Finlands naturskyddsférbund

- klimatexpert Salka Orivuori, WWF Finland

- professor TkD Riitta Kyrki-Rajamiki, Vill-
manstrands tekniska universitet

- professor Jukka Lehto, Helsingfors universi-
tet

- professor Peter Lund, tekniska hogskolan vid
Aaltouniversitetet

- professor Matti Saarnisto.

Dessutom har skriftligt utlitande lamnats av

—  Energimarknadsverket

— Olje- och Gasbranschens Centralforbund rf

— Kvinnor for fred

—  folkrorelsen Edelleen Ei ydinvoimaa

— professor i miljoritt Tapio Méittd, Ostra
Finlands universitet

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I sin ansdkan om principbeslut om att fa uppfora
slutférvaringsanldggningen for kdrnbrénsle ut-
byggd begir Posiva Oy tillstdnd att utoka an-
laggningens kapacitet sa att det anvidnda kdrn-
brénslet fran kidrnkraftverksenheten Olkiluoto 4
kan lagras i samma anldggning. Kapaciteten hos
slutférvaringsanldggningen, som nu dr dimen-
sionerad for 6 500 ton uran, ska Okas med
2 500 ton, dvs. till hogst 9 000 ton uran.

I friga om uranreserven, livscykeln for uran
och kirnbrinsle och riskerna med uran och kirn-
brinsle hidnvisar utskottet till sina utldtanden
MiUU 10/2010 rd och MiUU 12/2010 rd.

De undersokningar av berggrunden som har
gjorts utifran det nuvarande tillstandet har varit
koncentrerade till det omrade dir byggstarten
ska ske och den egentliga slutférvaringen avses
starta tids nog. Det omradet dr grundligt utfors-
kat, men det anvidnda kidrnbrinsle som redan
finns kommer att fylla upp storsta delen av om-
radet, dvs. 80—95 procent av berggrunden i det
undersokta omradet. Den sokta utbyggnaden ska
uppforas osterut fran omradet utifran antagandet
att berggrunden ocksa pa det omradet har sam-

ma egenskaper och lampar sig lika vil for slut-
forvar som det redan undersokta omradet.

Langtidssikerheten i slutférvaret bygger pa
principen om flera barridrer, dvs. flera barridrer
som sdkrar varandra, si att langtidssdkerheten
inte riskeras dven om nagon av barridrerna fung-
erar bristfdlligt. Barridrerna bestar av brinsle-
stav, kapsel, bentonitbuffert, fyllnadsimne i
slutforvaringstunnlarna och intakt berg kring
slutférvaringsutrymmena.

Undersokningarna har stirkt uppfattningen
att den hir 16sningen gor det mojligt att uppfylla
sikerhetskraven mycket langt in i framtiden.
Barridrerna kommer med mycket stor sannolik-
het att forbli funktionsdugliga sé linge det be-
hovs for att forhindra att de radioaktiva dmnena
frigors och sprids. Men de hér fragorna utreds
fortfarande for att sdkerhetsfaktorerna ska vara
tryggt dokumenterade senast nir ansdkan om
byggtillstand ldmnas.

Sakkunniga har lyft fram att den reducerande
miljon i berggrunden har betydelse for siker-
hetsanalysen. Den geokemiska miljon i den kris-
tallina berggrunden har med undantag av berg-
grundens ovre del visat sig ha stabil oxidations-



reduktionspotential och vara klart reducerande
under 50—200 meters djup, vilket oavsett tek-
niska barriérer for sin del bekréftar att det anvin-
da kérnbrinslet baserat pa urandioxid kommer
att forbli mycket svarlosligt och ddrmed behélla
fast form i berggrunden. Ménga omfattande in-
ternationella undersokningar beféster ocksa upp-
fattningen att urandioxiden lidnge dr bestindig i
berggrunden. Jamforelsevis ér det betydelsefullt
att uranmineralen uraninit, som forekommer i
naturen och i kemiskt hidnseende liknar uran-
dioxid, har konstaterats vara mycket bestindig i
den reducerande miljon i berggrunden i flera
hundratals miljoner ar.

Utskottet ser det som viktigt att all byggpla-
nering och allt genomférande redan fore bygg-
tillstindsfasen viger in mojligheten att perma-
frosten kan tridnga ner till mer 4n 400 meters
djup, sa langt som till 800—900 meters djup.
Smiltvattnet efter en istid uppges kunna fora
med sig syre till slutforvaringsutrymmet pa
400—500 meters djup. Berggrunden kan sjunka
ungefir 800 meter under en istid och hoja sig
lika mycket igen nir inlandsisen smélter, och da
kan det forekomma kraftiga jordskalv. De resul-
terande forkastningarna kan skada slutforva-
ringsutrymmena. Ocksa trycket pa grund av per-
mafrosten riskerar hallbarheten i slutférvarings-
utrymmet och kapslarna. Dessutom kan en oxi-
derande milj6 uppsta till f6ljd av mikrober och
sonderfallsprodukter av vatten som orsakas av
stralning. Detta bor beaktas i alla grundldggan-
de planer.

For att kidrnavfallshanteringen ska kunna ge-
nomforas sidkert maste det finnas Gvergripande
insikter i processer och naturfenomen som pa-
verkar sidkerheten, teknisk kompetens och en
strikt sdkerhetskultur. En del av besluten om hur
slutforvaret ska genomforas kommer att fattas
forst om flera decennier. Léangsiktig forskning
ska dirfor sidkra att tillsynsmyndigheterna och
de som ansvarar for avfallshanteringen kommer
att ha behovlig expertis att tillga. Fonderingssys-
temet for karnavfallshanteringen ska garantera
att kostnaderna ar tickta i forvig.

For att slutforvaret ska fa genomféras maste
statsradet bevilja byggnadstillstind och drifts-
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tillstand, s& man kommer forst da att slutgiltigt
forsdkra sig om sdkerheten i genomférandet av
slutforvaret.

Utskottet anser att man med hjilp av det un-
derjordiska forskningsutrymmet Onkalo har
kunnat fa fram behovlig ytterligare kunskap om
forhallandena inne i berget for att kunna planera
slutforvaringstekniken. Det behdvs mer infor-
mation om de mekaniska, hydrogeologiska och
geokemiska egenskaperna hos djupbergarterna,
men det gar att forvirva sadan information plan-
missigt. Posiva Oy har de senaste tio aren enligt
egna planer tagit fram fungerande modeller for
kapslar, bentonitbuffert och fyllnad av tunnlar.
Metoder for tillverkning, hantering och kvali-
tetskontroll har testats i forskningsutrymmet. |
ett overgripande perspektiv har undersoknings-
resultaten inte visat pa nagonting som betydligt
skulle avvika fran tidigare uppfattningar eller
hindra fortsatt projektplanering. Det aterstar nu
att forsédkra sig om kopparkapslarnas korrosions-
bestdndighet, som en viss undersokning i
Sverige kritiskt har pekat pa.

Posiva Oy arbetar for narvarande pa en omfat-
tande sidkerhetsmotivering med analyser av
bergsmiljons betydelse for sikerheten i slutfor-
varet, slutforvaringsteknikens funktion i hundra-
tusentals ar framat och i foranderliga klimatfor-
hallanden, riskerna for den organiska naturen i
alla tider och de aterstdende osdkerhetsfaktorer-
nas betydelse for tillforlitligheten hos sdkerhets-
analysen.

Utskottet anser att en dppen och interaktiv in-
fallsvinkel som i stor omfattning tar hdnsyn till
olika parter och avancerar stegvis ir ett nyckel-
villkor for att valet och genomférandet av slut-
forvaringsplatsen ska lyckas. Det hir kravet ar
tillgodosett i fraga om den sokta utbyggnaden av
slutforvaringsanldggningen.

Utskottet ser det som motiverat att principbe-
slutet om utbyggnaden behandlas samtidigt som
beslutet om uppforandet av enheten Olkiluoto 4
trots osikerhetsfaktorerna ovan. Om utbyggna-
den beviljas tillstand, bor slutférvaret vara ord-
nat pa det sittet att man i den fortsatta planering-
en mojligast tidigt kan beakta hela den slutliga
avfallsmingd som ska forvaras.
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Utskottet understryker att forskningsron och
vetenskapliga fakta inte dr fullstindiga och att
det finns osidkra faktorer som bor klarldggas och
undanrdjas genom forskning och utvecklingsar-
bete. Det dr en enorm utmaning for ménniskans
uppfattningsformaga och kunskap att planera
slutforvar som ska vara sikert i tusentals ar, for
att inte sdga i hundratusentals &r. Den storsta
osidkerhetsfaktorn giller berggrundens egenska-
per under nista istid. Aven om miljékonsekven-
serna sidkert gar att hantera pa kort sikt si att
slutforvaringen inte orsakar skada, dr sékerhe-
ten pa lingre sikt en fraga av helt annan kaliber.
Vi kan inte fa sikra svar pa hur férhallandena
kommer att se ut ens om ett hundratal eller tu-
sental ar, for att inte sdga om tiotusentals eller
hundratusentals ar. Det hir dr motiveringen till
att slutforvaret enligt den modell som Finland
gatt in for bygger pa en 16sning som inte slutgil-

Helsingfors den 15 juni 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Timo Juurikkala /grona
Antti Kaikkonen /cent
Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrad Marja Ekroos.

tigt hindrar kommande generationer fran att vil-
ja andra slags 10sningar, om det visar sig upp-
komma ett behov av det t.ex. till f6ljd av den tek-
niska utvecklingen.

Slutsats

Utskottet anser att statsradets principbeslut om
Posiva Oy:s ansdkan om att slutforvaringsan-
laggningen for anvént kidrnbrinsle ska uppforas
utbyggd maste betraktas som forenlig med sam-
hillets helhetsintresse och didrmed kan godkin-
nas.

Utlatande
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som
sdgs ovan.

Markku Laukkanen /cent
Tapani Mikinen /saml
Sanna Perki6 /saml
Janne Seurujérvi /cent
Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /saml
ers. Kari Kiarkkidinen /kd
ers. Satu Taiveaho /sd.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Kirnavfall &r mycket farligt och forblir farligt i
hundratusentals ar framat. Dérfor bor det isole-
ras fran organisk natur i upp till hundratusen ar.
Men det finns dnnu ingen siker och héllbar 16s-
ning for detta. Om det i Finland byggs ett enda
kirnkraftverk till efter den tredje reaktorn i Olki-
luoto, kommer Finland att vara det land som pro-
ducerar mest kidrnavfall per invénare.

Ingenstans i virlden tillimpas ndgon metod
for slutforvaring av kirnavfall. Vi har kommit
langst med slutforvaringen, men det pagéende
projektet har dnnu inte fatt byggtillstand. Dess-
utom tilldmpas ingen metod for ndrvarande. Den
generation som lever om mer dn hundra ar kom-
mer att fa stinga avfallsgraven och montera ner
de radioaktiva kérnkraftverken. Avfallsproble-
met kommer att kvarsta dnnu ldngre, atminstone
hundratusen ar framat.

Det planerade slutforvaret i Olkiluoto ska
fungera med minskligt byggda barridrer som
isolerar kdrnavfallet frdn omgivningen. Grottan
ska byggas pa 400—500 meters djup. Kirnavfal-
let ska i kapslar av gjutjdrn och koppar placeras i
hal borrade i golvet och tdckas med bentonitle-
ra. Kérnavfallsbolaget Posiva, som energibola-
gen dger gemensamt, forsoker genom pagaende
undersokningar visa att de hir konstgjorda barri-
drerna kommer att halla tillrdackligt lange for att
inget farligt radioaktivt avfall ska kunna komma
ut i miljon innan radioaktiviteten har minskat
tillrackligt.

Forskningsresultaten dr fortfarande mycket
bristfilliga och osdkra i friga om de planerade
slutforvaringsmetoderna. Framfor allt dr det osé-
kert om de planerade kapslarna och de andra bar-
ridrerna for radioaktiva utslapp kommer att hal-
la tillrickligt ldnge, dvs. tiotusentals om inte
hundratusentals Ar.

Enligt undersokningar kan kapslarna ga son-
der mycket fortare dn véntat pa grund av korro-
sion, erosion och mekanisk belastning. Forhal-
landena i grottan, sdsom hett avfall och erosion

framkallad av vatten, kan leda till att barridrerna
forstors snabbare.

I sin slutforvaringsplan réknar Posiva inte
med de foljder som seismisk aktivitet under
kommande istider far for sikerheten i slutforva-
ret. Smiltvattnet efter istiden kan fora med sig
syre till slutférvaringsutrymmet. Foljden kan bli
att kopparbehéllarnas héllbarhet forsdmras.
Dessutom kan berggrunden sjunka kraftigt un-
der istiden. D& kan det forekomma stora jord-
skalv under smiltningen och slutforvaringsut-
rymmena kan bli skadade.

Det beaktas heller inte att permafrosten san-
nolikt kommer att ga djupare dn 400—500 me-
ter, rentav @nda ner till 800—900 meter. Berg-
grunden kan sjunka ungefir 800 meter under en
istid och hdoja sig lika mycket nér inlandsisen
smiélter, och da kan det forekomma kraftiga jord-
skalv. Pa grund av istiderna kommer slutfoérva-
ret att vara tickt av vatten och is i upp till 40 000
ar under de kommande 120 000 &ren. Under sa-
dana omstéindigheter kommer sikerheten troligt-
vis inte att kunna dvervakas eller garanteras. Om
det uppstar lickage, kommer radioaktivt avfall
att spridas ut i Ostersjon inom ett sekel.

Eftersom miljoutskottet foreslar att beslutet
om Teollisuuden Voima Oy:s ansdkan om att
bygga en kirnkraftverksenhet forkastas, fore-
slar vi att Posiva Oy:s ansokan om att slutférva-
ringsanlidggningen for anvint kirnbrinsle ska
uppforas utbyggd inte dr forenlig med samhil-
lets helhetsintresse och siledes bor avslas.

Standpunkt
Vi foreslar

att eftersom miljoutskottet foresldar att
beslutet om Teollisuuden Voima Oy:s
ansokan om att bygga en kdrnkraft-
verksenhet forkastas, foresldr vi att Po-
siva Oy:s ansokan om att slutforva-
ringsanliggningen for anvdnt kdrn-
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brinsle ska uppforas utbyggd inte dr
forenlig med samhdllets helhetsintresse
och sdledes bor avslas.

Helsingfors den 15 juni 2010

Susanna Huovinen /sd
Pentti Tiusanen /vinst
Timo Kaunisto /cent
Satu Taiveaho /sd

Timo Juurikkala /gréna
Christina Gestrin /sv
Kari Kirkkéinen /kd
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