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MILJOUTSKOTTETS UTLATANDE
11/2013 rd

Statsradets redogorelse om ramar for stats-

finanserna 2014—2017

Statsradets redogorelse till riksdagen om kom-
plettering av statsridets redogorelse 27.3.2013
om ramar for statsfinanserna 2014—2017 (SRR

3/2013 rd)

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 april 2013 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2014—2017 (SRR 3/2013 rd) och en komplette-
ring av den (SRR 4/2013 rd) till finansutskottet
for beredning och gav samtidigt de dvriga fack-
utskotten tillfdlle att limna utldtande om &ren-
det till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Lauri Taro och kon-
sultativ tjinsteman Armi Liinamaa, finansmi-
nisteriet

- kanslichef Hannele Pokka och &verinspektor
Tommi Jauho, miljéministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmiént

Utskottet vill inledningsvis &n en gang fésta fi-
nansutskottets uppméirksamhet vid att reduce-
ringen av den totala ramen for miljoministeriets
forvaltningsomrade ger negativa effekter for
verksamheten. Forvaltningsomrédets totalram
pa 261,5 miljoner euro minskar arligen sé att den
2017 uppgaér till endast 227,4 miljoner euro. Den
snabba resursindragningen har tvingat forvalt-
ningsomradet utreda vilka uppgifter som kan
lamnas ogjorda och undersdka alternativa sitt att

SRR 3/2013 rd
SRR 4/2013 rd

skota uppgifterna effektivare. Samtidigt for EU-
lagstiftningen med sig nya tillstdnds- och till-
synsuppgifter for miljoforvaltningen, vilket kra-
ver storre resurser.

Utskottet befarar att de stindigt minskande
anslagen i kombination med nya uppgifter kan
leda till att en del uppgifter inte kan skotas. Fi-
nansieringen maste hdjas pa ett eller annat sitt,
eftersom miljotillstinden maste behandlas
snabbt och forstklassigt. Likasa maste miljotill-
synen tilldelas tillrdckliga resurser. Redan nu
har handlaggningstiderna for tillstdnd i vissa fall
blivit oskiligt 1ang, och trycket pa 6kad miljo-
tillsyn har vuxit. Situationen krdver oundvikli-
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gen nya finansieringsmodeller. Exempelvis kun-
de forvaltningsomradet inféra interna, flexibla
finansieringsmekanismer, diribland temporira
modeller for hantering av drendebalansen. Ut-
skottet vill vidare paskynda en reform av miljo-
skyddslagstiftningen s att avgifter kan tas ut for
miljotillsynen och avgiftsintikterna styras till
tillstdndshanteringen och tillsynen.

Bostadspolitiken

Det 4r mycket bra att rambeslutet innehaller en
bred sammanstillning av olika bostadspolitiska
satsningar. Stodatgédrderna inriktas sérskilt pa att
Oka produktionen av hyresbostdder till rimligt
pris i tillvaxtregionerna och pa att forbéttra bo-
stadsforhéallandena for grupper med sérskilda
behov. Utskottet stiller sig exempelvis bakom
besluten att bevilja startbidrag i Helsingforsregi-
onen, hoja bidragen fér kommunalteknik i sam-
band med avsiktsforklaringar, tempordrt sdnka
sjalvriskrdntan pa rintestodsldn och hoja den ar-
liga fullmakten for investeringsstdd till grupper
med sérskilda behov till 120 miljoner euro fram
till utgangen av 2015. Understdden for bostads-
reparationer riktas i 6vervidgande grad till att i
bostidder for aldringar och handikappade utfora
reparationer och installera hiss i syfte att gora
det mojligt for de boende att bo kvar hemma.
Det dr mycket vilkommet att forbéttringen av
energieffektiviteten uppmirksammas. Utred-
ningarna med anledning av det nationella ge-
nomforandet av direktiven om energieffektivitet
far ett extra anslag pa 1 miljon euro fran och med
2014. Utskottet vill dock papeka att understoden
for ombyggnad till uppvirmning med férnybar
energi har upphort. Det dr beklagligt och inne-
bér en negativ utveckling med tanke pa malen i
den nationella energi- och klimatstrategin; en-
ligt uppskattning kommer installationen av vér-
mepumpar att stanna cirka 1 TWh under méalsatt-
ningenl. Understoden for reparation vore vikti-

' Nationell energi- och klimatstrategi, Statsradets redo-

gorelse till riksdagen den 20 mars 2013:
Bakgrundsrapport s. 62.

ga ocksa for att driva pa saneringen av de omfat-
tande fukt- och mdogelskadorna, dven om det
ocksé krivs en grundlig utredning av orsakerna
till problemen.

[ ramarna ingar bostadspolitiska beslut for ny-
produktion av bostider till skélig kostnad. Be-
sluten gar i rétt riktning och ar vdlkomna, men
problemen sarskilt i huvudstadsregionen och i
andra tillvaxtcentra &r i dag sa svara att det dnnu
inte gér att avgdra om satsningarna ricker till.
Foérutom de stodbeslut som hdanger samman med
budgetekonomin paverkas bostadspolitiken ock-
sd av andra faktorer, ddribland tillgdngen pa
lamplig, planerad mark. Det krévs dven en fung-
erande konkurrens pd marknaden samt att stats-
dgd tomtmark anvisas for produktion av fé6rman-
liga bostéder. Vid sidan av planldggningen kan
kommunerna genom markpolitiska atgérder si-
kerstdlla att omraden som behdvs for samhélls-
byggande kan tas i bruk i rétt tid. Liksom staten
har ocksd kommunerna en viktig roll. De av-
siktsforklaringar om markanvindning, boende
och trafik som slutits i vissa tillvéxtcentra dr vik-
tiga redskap for att nd malen for byggandet av
bostédder till rimligt pris.

Det dr utmaérkt att regeringen avser att genom-
fora en omfattande bostadspolitisk reform. En-
ligt rambeslutet bereder regeringen en bostads-
politisk reform som ska stddja den regionala ror-
ligheten bland arbetskraften. Regeringen féster
sarskild tyngd vid behovet att stirka forutsitt-
ningarna for byggande av statligt understddda
hyresbostéder till rimligt pris i tillvixtcentra. En
overgripande utvédrdering av bostadspolitiska ef-
terfrdge- och produktionsstod ska goras fore re-
geringsperiodens utging.

Utskottet har tidigare forutsatt att det gors en
utredning av grunderna for hela bostadspoliti-
ken; detta ger ett underlag for en omvérdering av
de bostadspolitiska principerna. Utskottet har
for avsikt att noggrant f6lja hur atgdrderna verk-
stdlls och utviardera om de leder till att det byggs
fler formanliga bostider och till att det skapas en
sund bostadsmarknad. Denna granskning kom-
mer ocksa att innefatta hanteringen av fukt- och
mogelproblemen.
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Naturvard och miljoskydd

Det ar mycket vilkommet att rambeslutet inne-
fattar satsningar pad multilateralt samarbete for
att forbittra Ostersjons tillstdnd och trygga mil-
jon och naturens mangfald och héllbarhet. An-
slag avsitts 1 enlighet med regeringsprogram-
met for projekt som framjar gron ekonomi, och
sarskilt for att forbattra ekoeffektiviteten inom
produktionen och konsumtionen samt effektivi-
sera materialhanteringen och atervinningen.

Skyddsprogrammet for skogarna i sédra Fin-
land (Metso) och genomférandet av tidigare
skyddsprogram prioriteras ocksé i fortsittning-
en. Ocksa anslaget till Forststyrelsens natur-
tjénster hojs. Syftet med Metso &r att stoppa ut-
armningen av skogsbiotoper och skogsarter och
att stabilisera en gynnsam utveckling av den bio-
logiska mangfalden senast 2016. Det bor dock
papekas att utarmningen av biodiversiteten fort-
farande hammnar i skuggan av andra miljopro-
blem. Det &r darfor viktigt att bland annat
Metsoprogrammet far tillrickliga anslag.

Skyddet av Ostersjon #r enligt rambeslutet
fortsatt ett prioriterat omrade. Utskottet stoder
beslutet att forbéttra oljebekdmpningsberedska-
pen genom ombyggnad av oljebekdmpningsfar-
tyget Hylje samt genom att utrusta ett nytt utsjo-
bevakningsfartyg med oljeinsamlingsutrustning
som &r ldmpad for isférhallanden. For ombygg-
naden av Hylje anvisas 12 miljoner euro och for
oljeinsamlingsutrustning for utsjobevaknings-
fartyget 1,5 miljoner euro 2014. Dessutom hdjs
anslaget for bekdmpning av miljoskador med 0,6
miljoner euro dren 2014—2015 och med 1,1 mil-
joner euro aren 2015—2016.

Problematiskt med tanke pa mélen for vatten-
skyddet &r att anslaget for att frimja miljoskyd-
det (det tidigare s.k. anslaget till miljovardsarbe-
ten) skérs ned fran och med 2015. Enligt NTM-
centralernas forslag och genomférandeplanerna
for landskapsprogrammen 4r det motiverat att
starta cirka 30 nya projekt for matarledningar for
avlopp och drygt 20 andra projekt for miljéarbe-
ten under perioden 2011—2015. Projekten gar
forst och framst ut pa att sanera férorenade om-
raden for att forebygga risken for kontaminerat
grundvatten och pa att minska belastningen fran

samhillenas avloppsvatten genom koncentrerad
behandling. Dessa projekt dr viktiga for miljo-
skyddet och har ocksé stor betydelse for syssel-
sdttningen i1 de aktuella omrédena. Det dr viktigt
att anslagen till dessa avloppsledningar och mil-
joarbeten hgjs.

Utveckling av den regionala miljoforvaltning-
en

Utskottet hinvisar till sitt utlatande om region-
forvaltningsreformen (MiUU 9/2013 rd) och fis-
ter finansutskottets uppmérksamhet vid att regi-
onférvaltningsreformen i kombination med ned-
skdrningarna i produktivitetsprogrammet kon-
kret har lett till minskade resurser sérskilt for
den regionala miljoforvaltningen. De permanent
reducerade resurserna dr ett hinder for en god
skotsel av miljofragorna. I redogdrelsen om re-
gionforvaltningsreformen konstateras att med de
personalresurser som mdojliggdrs av ramnivén
for de kommande aren finns det en risk for att
varken regionforvaltningsverken eller nérings-,
trafik- och miljocentralerna kan skota sina upp-
gifter pa det sitt som lagstiftningen kréver.

NTM-centralernas ansvarsomrade for miljon
och naturresurserna forlorade enligt statistiken i
redogorelsen 18 procent av sina Aarsverken
2010—2012. Under samma period forlorade an-
svarsomradet for ndringarna 9 procent och an-
svarsomradet trafik 7 procent. Till f6ljd av re-
sursbristen inom miljéfoérvaltningen har antalet
inspektionsbesdk minskat och handlaggningsti-
derna generellt blivit ldngre.

Utskottet betonar att miljoforvaltningen mas-
te fa tillrackliga resurser for att skota sina lagfés-
ta uppgifter. Det maste till exempel ga att snabbt
ordna med tillstdnden for strategiskt viktiga nya
industrisektorer som gruvindustrin pa ett sitt
som &r acceptabelt ur hela samhillets synvinkel
och tjanar miljoskyddet. Det finns dessutom re-
dan nu ett stort tryck pa effektivare efterkontroll
av miljoskyddet.

NTM-centralernas utgiftsramar for 2014—
2017 maste ses over och nedskdrningarna i hog-
re grad forldggas mot slutet av perioden. Det ar
dock endast en temporir 10sning for att avhjilpa
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de akuta svarigheterna. Diskussionen maste i
fortsittningen fokusera mer péd olika sitt att fa
forvaltningen att fungera som den ska. Den av-
giftsbelagda verksamheten maste byggas ut som
ett led i att sikra forutséttningarna for miljofor-
valtningen. Utskottet uppmanar att med det sna-
raste ta in bestimmelser om tillsynsavgifter i den
pagdende Oversynen av miljolagstiftningen.
Samtidigt understryker utskottet att den 6kande
interna finansieringen inte far leda till minskan-
de allménna resurser for de uppgifter som in-
komsterna hanfor sig till och inte heller inneba-
ra minskad omkostnadsfinansiering.

P& regionforvaltningsverken och NTM-cen-
tralerna maste man enligt redogdrelsen dver for-
valtningsreformen undersdka mojligheterna att i
vissa uppgifter definiera &mbetsverkets behorig-
het som en riksomfattande behdrighet i stéllet
for utifrdn den regionala indelningen. Enligt re-
dogorelsen fortsdtter miljoministeriet i samarbe-

Helsingfors den 3 maj 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst

vordf. Rakel Hiltunen /sd

medl. Jouni Backman /sd
Tarja Filatov /sd
Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Antti Kaikkonen /cent
Jukka Kéarné /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

te med arbets- och néringsministeriet att bereda
en Overforing av uppgifter som krédver special-
kompetens inom miljoforvaltningen till riksplan
och en koncentrering av nationellt viktiga upp-
gifter till en enda enhet.

Ett anslag pa 2 miljoner euro for hela rampe-
rioden reserveras for att stirka styrningen inom
miljoforvaltningen och utveckla skotseln av
riksomfattande uppgifter. Anslaget anvinds for
att utveckla och effektivisera skotseln av region-
forvaltningsmyndigheternas miljéuppgifter. Det
ar ett utmarkt och nddvéndigt initiativ for att bi-
behalla en funktionskraftig miljoforvaltning.

Stillningstagande
Miljoutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Jari Lindstrom /saf
Tapani Méakinen /saml
Martti Molsa /saf

Sari Palm /kd

Anni Sinneméki /grona
Mirja Vehkaperd /cent
Juha Véitdinen /saf.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Regeringen har under hela sin tid vid makten or-
dat mycket om hur den ska sékra en fortsatt livs-
kraftig och trygg boendemilj6 och ett gott liv for
invdnarna. Det har varit mycket prat men lite
verkstad i regeringens arbete. I den nya statsfi-
nansiella ramen (2014—2017) lagger regering-
en ater en gang fram en rad trick for att fa bukt
med miljoproblemen, bostadsproblemen och
andra svérigheter inom forvaltningsomradet.

Vi sannfinldndare godkanner inte det har for-
slaget. Vi vill vara fortsatt drliga och konsekven-
ta i var egen politik och forsvara finldndarnas
ratt till ett boende till rimlig kostnad samt till en
hinderfri och sdker boendemiljo. Vi maste till
exempel satsa mer pa renoveringen av var ge-
mensamma nationalegendom, dvs. byggnader-
na, d4n vad som anvisas for &ndamaélet i rambeslu-
tet. Enligt Sannfinldndarnas utskottsgrupp tar re-
geringen inte heller tillrdcklig hdnsyn till fukt-
och mogelproblemen, sérskilt i skolorna. Hér
vill vi satsa mer dn de 25 miljoner euro som re-
geringen beslutat om. Regeringen har dessutom
genom sin politik och sina beslut gjort det oské-
ligt dyrt att bo och leva. Sérskilt nu nér energi-
understdden for boende har slopats vill vi anvisa

Helsingfors den 3 maj 2013

Juha Viaétdinen /saf
Jari Lindstrom /saf
Martti Molsa /saf

20 miljoner euro mer till reparations- och ener-
giunderstdd. Likasd &r anslaget for matarled-
ningar for avlopp helt otillrdckligt for de tidiga-
re 30 nya ledningsprojekten och 20 nya miljo-
projekten.

Slutligen vill var utskottsgrupp peka pé Euro-
peiska unionens gemensamma miljopolitik och
pa dess l10sningar. Dessa beslut som fattas pa
unionsniva har en avgérande betydelse ocksa for
hur var industri kommer att klara sig. Vi sannfin-
landare menar att besluten pa unionsniva inte far
bestraffa Finland och det finldndska samhillet
pa det sitt de gjort hittills. De far inte heller
innebdra att de sjdlvstdndiga nationalstaterna
forlorar sin beslutsmakt och behdrighet.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet i sitt beslut beaktar
synpunkterna i den avvikande mening-
en, dvs. att de anslag som anvisas miljo-
forvaltningen (ramarna for 2014—
2017) inte gor det maojligt att trygga
verksamhetsvillkoren, stabiliteten eller
en langsiktig utveckling i sektorn.
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Trots att utskottets utlatande lyfter fram mycket
vi kan skriva under, vill vi starkare &n utskottet
ta stillning sérskilt for understoden for renove-
ring, byte av virmesystem och matarledningar
for avlopp. Utdver att peka pa problemen fore-
slar vi hojningar av anslagen for att frimja mil-
joskyddet, reparationsverksamhet och dndring
av uppvarmningsséttet.

Matarledningar for avlopp

I utltandet uttrycker utskottet sin oro dver att
anslaget for att frimja miljoskyddet skérs ned
frén och med 2015. Anslaget har bland annat gétt
till att starta projekt for matarledningar for av-
lopp, vilket ar dgnat att skydda véra vattendrag.
Projekten kan till exempel forhindra att grund-
vattnet fororenas och minska avloppsvattnets
belastning pa miljon.

Kommunerna har de senaste aren tvingats sat-
sa stort pa miljoskyddséatgarder. For att vatten-
och avloppsproblemen ska kunna l6sas pa det
sdtt som krévs i vatten- och avloppslagstiftning-
en och forordningen om avloppsvatten maéste
ocksa staten aktivt stodja och finansiera projek-
ten.

I sitt program lovade regeringen att frimja ge-
nomforandet av lagstiftningen om avlopp i gles-
bygden genom att stodja projekt for matarled-
ningar for avlopp. Ramanslagen for dessa pro-
jekt ar helt otillrdckliga. Det &r i praktiken svart
att starta nya projekt om anslaget skirs ned fran
2015 pa det sitt som ségs i statsradets redogorel-
se.

Understod for reparationer och dndringar av
uppvirmningssitt

Utskottet papekar i sitt utlatande att understo-
den for ombyggnad till uppvarmning med forny-
bar energi har upphort. Slopandet av vérme-
pumpsbidraget gar emot den nationella energi-
och klimatstrategin; ett av dess mal ar att 6ka an-
talet finldindska hushall som varms upp med vér-
mepump.

Malen i den energi- och klimatpolitiska stra-
tegin bor genomforas systematiskt. Darfor mas-
te stodet for ombyggnad till uppvarmning med
fornybar energi hojas till den tidigare nivén.
Dirigenom skulle Finlands beroende av impor-
terad energi minska. Samtidigt skulle inte bara
de enskilda konsumenterna utan hela samhaéllet
spara genom minskad energiforbrukning.

Miljon och méanniskorna skulle likasd vinna
mycket pad understod for energieffektiva om-
byggnader. Installation av hissar i efterhand och
reparation av bostidder for dldre och funktions-
hindrade ar l6nsamt bade ur ekonomisk och
ménsklig synvinkel. De oOkande mogel- och
fuktskadorna frestar pa4 manniskornas hélsa. De
medel som nu anslagits i rambeslutet ticker inte
pa nagra villkor saneringsbehovet.

Avvikande mening
Vi foresléar

att riksdagen i ramarna for 2014—2017
hojer anslagen for miljéarbeten och for
att starta och genomfora projekt for ma-
tarledningar for avlopp med 10 000 000
euro. Dessutom foresldr vi att ramarna
for statsfinanserna 2014—2017 okas
med 30 000 000 euro for understod till
reparationer och dndringar av upp-
varmningssdtt.
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Helsingfors den 3 maj 2013

Antti Kaikkonen /cent
Mirja Vehkaperd /cent
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