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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av gruvlagen

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av gruvlagen (RP 57/2016
rd): Arendet har remitterats till miljoutskottet for utlatande till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- gruvoverinspektor Riikka Aaltonen, arbets- och niringsministeriet

- personal- och utvecklingsdirektor Tapio Pouta, Forststyrelsen

- chef for miljoskyddsenheten Eira Luokkanen, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland
- gruppchef Terho Liikamaa, Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes)

- tf. juristsekreterare Kalle Varis, sametinget

- geolog Antti Peronius, Lapin Kullankaivajain Liitto ry

- skyddsexpert Hanna Aho, Finlands naturskyddsforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- miljoministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att bestimmelserna i gruvlagen om den maximala arealen for ett guldvask-
ningsomrade och den maximala férlingningen av giltighetstiden for ett guldvaskningstillstand
ska dndras. Det foreslas att gruvmyndigheterna ska ges storre befogenheter i fraga om tillstands-
villkoren bade nir det géller guldvaskningsomradets areal och tillstdndets forldngning. Guldvask-
ningsomradets maximala areal kan hdjas fran fem hektar till sju hektar och tillstandets giltighets-
tid forlangas fran tre ar till tio &r at gdngen. Dessutom kan gruvmyndigheten enligt provning ge ett
verkstillighetsforordnande som géller beslut om guldvaskningstillstand trots dndringsskande.
Propositionen giller bade traditionell spadgravning och maskinell guldgrdvning med inmutnings-
tillstdnd och guldvaskningstillstdnd utanfér utmal.

Klart
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De foreslagna dndringarna bidrar till att minska den administrativa bordan for gruvmyndigheten.
Forlangningen av tillstdndperioden for fortsatt tillstdnd enligt gruvlagen sé att den 4r enhetlig
med tillstdndsperioden for ett miljotillstdnd som i allménhet behdvs &r dgnad att underlétta sam-
arbetet mellan myndigheterna och synkroniseringen av tillsynsarbetet. De foreslagna dndringar-
na gor darfor verksamheten flexiblare utan att ha negativa miljokonsekvenser, eftersom det inte
foreslds dndringar i regleringen nér det géller den egentliga substansen. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget, men med f6ljande kommentarer.

Uskottet konstaterar att guldvaskningstillstandet ger rtt att pa statsdgd mark utvinna guld genom
vaskning. I praktiken beréttigar detta tillstand till guldvaskning for hand med spade och rénna.
Om en gravmaskin anvénds i verksamheten behdvs utover guldvaskningstillstdnd ett miljotill-
stand trots att det skulle vara frdga om verksamhet i mycket liten skala.

Med tanke pa miljon kan guldgravningen bade for hand och maskinellt leda till erosion av sedi-
ment och néringsdmnen, vilket syns i hdga halter av jarn och aluminium, grumlighet, 6kad sedi-
mentation, i tillstdndet for bottenfaunan, bottenalgerna och fiskarna och adndringar i véxtlighet.
Miljokonsekvenserna av verksamheten maste darfor i regel avgrénsas antingen genom villkor i
guldvaskningstillstdndet, miljdtillstandsvillkor eller genom béda.

Utskottet understryker att lagforslaget inte géller guldvaskning i utméal. Gruvritter till guldvask-
ning forfaller efter den 6vergéngstid som faststélldes i samband med reformen av gruvlagen dvs.
2020. I praktiken upphor maskinell guldgravning t.ex. i Lemmenjoki nationalpark salunda 2020.
Darefter beviljas inte ldngre tillstind for maskinell grivning i Lemmenjoki. I omréadet bedrivs for
nérvarande guldgravning i 25 utmal.

Utskottet konstaterar att Lemmenjoki nationalpark utgor ett skyddsomrade som hor till EU-nét-
verket Natura 2000. Enligt skyddsbestimmelserna dr maskinell guldvaskning forbjuden i Lem-
menjoki nationalpark sedan 1991. Man har dock fatt fortsétta den maskinella grivningen i de in-
mutnings- och gruvomréden som hade tillstind fore denna tidpunkt. I samband med reformen av
gruvlagen anségs att guldfyndigheterna hinner grivas inom en rimlig dvergangstid. Nér dver-
géngstiden dvervigdes ville man forsékra sig om en rimlig 16sning med tanke pé olika intressen-
ter dar bade miljokonsekvenserna av den maskinella grivningen och de begransningar som élagts
for metoderna i naringsutovningen beaktades. Dessutom alades verksamhetsutovarna i bestdm-
melserna att istdndsétta, snygga upp och anpassa till landskapet gruvomradet och hjilpomradet
for gruvan.

Utskottet anser att det &r bra att den maskinella guldgrivningen i nationalparken snart kommer att
upphora. A andra sidan kan upphérande av den maskinella guldvaskningen i Lemmenjoki &ka
trycket pa guldvaskning i nya omraden och det dr dérfor viktigt att se till att lagstiftningen é&r tids-
enlig och att skadliga miljokonsekvenser forhindras. Enligt uppgifterna fran 2014 fanns det sam-
manlagt 167 guldvaskningstillstdnd (och 85 tillstdnd i inmutningar enligt den gamla lagen). Med
tanke pa miljon ar det positivt att den sammanlagda arealen for guldvaskningsomraden under hela
2000-talet har sjunkit stadigt fran mer &n 2000 hektar till dagens 750 hektar. Utgdngspunkten &r
att indringarna propositionen inte véinder denna sjunkande trend.
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Utgéngspunkten i propositionsmotiven om att verkstillighetsférordnande inte kan ges for ett om-
rade dér det enligt gruvmyndighetens uppgifter inte tidigare forekommit guldvaskning &r viktig,
menar utskottet. Verkstéllighetsforordnandet borde alltid avgodras fran fall till fall och dess kon-
sekvenser for omradets miljo ska alltid bedomas noggrant for att beslutet inte ska gora édndrings-
sokandet onodigt.

Som avslutning konstaterar utskottet ssmmanfattningsvis att propositionen minskar den adminis-
trativa bordan nir omgéngar for behandling av utlatanden och tillstand pa olika héll blir férre och
gruvmyndigheternas knappa resurser dirigenom kan Overforas pé tillsyn och anvisningar till
verksamhetsutovare. Utskottet understryker att miljotillstand fortfarande behovs ocksa for verk-
samhet i mycket liten skala, vilket innebér att regleringen forblir densamma.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 18.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Mikko Kérné cent
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Kai Mykkénen saml
medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsé saf

medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd

medlem Ari Torniainen cent
ersittare Arto Pirttilahti cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos



Utldtande MiUU 11/2016 rd

Avvikande mening

Motivering

I proposition RP 57/2016 rd foreslas att gruvlagen dndras genom att h6ja den maximala arealen
for ett guldvaskningsomréade fran fem hektar till sju hektar och genom att forldnga giltighetstiden
for tillstandsperioden for fortsatt guldvaskningstillstind fran tre ar till tio ar. Dessutom foreslar
regeringen att myndigheten far mojlighet att forordna att tillstdndet far verkstillas trots &ndrings-
sokande i omraden dér det tidigare har forekommit guldvaskning.

Enligt den géllanden lagen beviljas tillstdnd for guldvaskning till en borjan for fyra &r och det ar
mdjligt att pa ansokan forlénga tillstandet tre ar &t gdngen. Forldngningen forutsatter att aktoren
har fullgjort skyldigheterna enligt gruvlagen och att verksamheten inte orsakar oskélig oldgenhet
for enskilt eller allmént intresse. Den foreslagna forlangningen av den tillstdndsperioden till tio ar
ar en betydande éndring. Forldngningen motiveras med att man kan minska den administrativa
bordan, rikta resurserna till rddgivning och tillsyn och minska verksamhetsutdvarnas kostnader.
Niérings-, trafik- och miljocentralerna, som fungerar som tillsynsmyndigheter, har redan nu brist
pa resurser och det blir oklart om man med radgivning kan ersétta tillsyn som ska goras i sam-
band med tillstdndsprovningen.

I sitt sakkunnigyttrande har t.ex. Forststyrelsen 6nskat en moderatare forlangning av tillstandspe-
rioden. Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland lyfter fram att dndringens konsekvenser
for miljon inte har bedomts tillrackligt. Konsekvensbedémingen bor beakta att en del guldvask-
ningsomraden finns i naturskyddsomraden eller i ndrheten av dem och en del finns i naturskydds-
omréaden som hor till ndtverket Natura 2000 eller utmed sadana vattendrag som utmynnar i natur-
skyddsomraden.

Enligt Sametingets yttrande har s6kande av édndring i guldvaskningstillstdnd och verldnga hand-
laggningstider pa grund av édndringssdkande berott pé en bristfallig bedomning av gruvverksam-
hetens konsekvenser. Problemen i dagens praxis borde ha 16sts genom att utveckla processen for
beviljande av tillstand i stéllet for att handlaggningen sker mera séllan.

Ett verkstéllighetsforordnande for forberedelser for guldvaskning eller guldvaskning i liten skala
under tiden for dndringssokande medfér manga problem. Guldvaskning férdandrar miljon och om
det konstateras att verksamheten skadar naturen kan den inte restaureras. Finlands naturskydds-
forbund har i sitt yttrande lyft fram att praxisen strider ocksé mot andan i 20 § i grundlagen, enligt
vilken det allménna ska verka for att var och en har mojlighet att pdverka beslut i frigor som gil-
ler den egna livsmiljon. Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland och Forststyrelsen har i
sina yttranden framfort att motiveringen borde fortydligas speciellt i fraga om vad som avses med
forberedelser och i hurdana fall guldvaskning kan tillatas med stod av verkstillighetsférordnande
samt hur verkstélligheten forhéller sig till bestimmelserna om naturskyddsomraden.

Avslutningsvis vill vi lyfta fram att den senaste revideringen av gruvlagen med dndringar i para-
grafer om guldvaskning gjordes 2014. Arbets- och ndringsministeriet bedoémer som bést hur gruv-
lagen fungerar. Vi omfattar miljoministeriets och Nérings-, trafik- och miljocentralens i Lapp-
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land 6nskan om att det skulle vara dandamalsenligt att gora dndringar som storre helheter i gruv-
lagen sedan beddmningen av gruvlagens funktion har gjorts.
Vi anser foljaktligen att det inte finns anledning att forlénga tiden for tillstandet for fortsatt guld-
vaskning och att verksamheten inte ska tillatas med stdd av verkstéllighetsforordnanden under
processen for dndringssokning.
Avvikande mening
Vi foreslar

att 65 och 169 § i lagforslaget inte ska dndras utan att de forblir i kraft som i den gdllande

lagen.
Helsingfors 18.5.2016
Satu Hassi grona

Silvia Modig vénst
Anders Adlercreutz sv



