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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring av miljoskyddsla-
gen for sjofarten och vissa andra lagar
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med regeringens proposition &r att genomfora det reviderade fartygsavfallsdirektivet, som
forutsétter andringar i ordnandet av avfallshanteringen for att sékerstilla tillrdckliga mottagnings-
anordningar for avfall i smabéatshamnar, fiskehamnar samt i hamnar som anvinds av forbindelse-
fartyg och vattenbussar. Miljoutskottet har behandlat propositionen i enlighet med sitt behorig-
hetsomrade och vill att kommunikationsutskottet uppmarksammar f6ljande synpunkter.
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Avfallshanteringen i hamnarna forbdttras

Miljoutskottet konstaterar att det behdvs mangsidiga metoder for att forebygga fororening och
nedskrdpning, men att en fungerande avfallshantering dr den viktigaste metoden. Utover av-
fallslagen finns bestimmelser om avfallshantering i miljoskyddslagen for sjofarten, genom vilka
den s kallade MARPOL-konventionens bestimmelser om toalettavfall och fast avfall samt far-
tygsavfallsdirektivet har genomforts. Enligt miljoskyddslagen for sjofarten ska ett fartyg som be-
soker en finsk hamn fore avresan med ndgra undantag ldmna allt fartygsgenererat avfall och
lastrester 1 mottagningsanordningar for avfall i hamnen.

Miljoutskottet anser att regeringens proposition dr mycket viktig eftersom dven om merparten av
nedskrdpningen av haven hérstammar fran land orsakar ocksa fartygs- och battrafiken nedskrép-
ning, och ordnandet av avfallshanteringen i hamnarna har en mycket stor betydelse. Genom for-
slaget till &ndring av miljoskyddslagen for sjofarten kommer upp till hundra hamnar som inte om-
fattas av den nuvarande regleringen att omfattas av regleringen. I friga om smébétshamnar utvid-
gas regleringen fréan att gélla smabatshamnar med Sver 50 bétplatser till att &ven omfatta sddana
smébétshamnar dér det finns minst 25 batplatser. I dessa hamnar ska det i fortsdttningen ordnas
mottagning av visst fartygsgenererat avfall och utarbetas en avfallshanteringsplan. Det foreslés
dock att sma hemma-, gistbats- och utflyktshamnar, vars besokarantal och avfallsméngder ar
sma4, ska limnas utanfor regleringen. Aven stugforbindelsebryggorna limnas utanfor, om fastig-
heten har kommunalt ordnad avfallshantering.

For smabatshamnarna foreslés sndvare skyldigheter att ordna separat insamling. Enligt 9 kap. 4 §
i forslaget till lag om &ndring av miljoskyddslagen for sjofarten ska smébatshamnar ordna mot-
tagning av atminstone toalettavfall och blandat kommunalt avfall. I den foreslagna regleringen
behover smébétshamnarna inte ta emot bioavfall eller forpackningsavfall separat. Miljoutskottet
faster kommunikationsutskottets uppméarksamhet vid att fastigheterna enligt den pagéende revi-
deringen av avfallslagen (RP 40/2021 rd) omfattas av mer omfattande krav pé separat insamling
av forpackningsavfall (glas, metall, plast och kartong) och bioavfall &n vad som foreslas for smé-
batshamnar i den foreslagna miljoskyddslagen for sjofarten. Utskottet anser att om en smabats-
hamn i friga om hamnfunktionerna i enlighet med avfallslagen dr skyldig att ordna mer omfat-
tande separat insamling, vore det dnskvért att hamnen da ocksa tog emot samma avfallsslag fran
fartygen. Mojligheten till separat insamling bor utredas senare nér det har foreskrivits om det
mottagningssystem som forutsétts i direktivet. Utskottet betonar att separat insamling av avfall i
hamnarna ocksé uppmuntrar sjotrafikanterna att [imna avfallet sorterat i en hamn, sé att materi-
alen kan atervinnas och anvéndningen av naturresurser minskas. Utvecklingen av avfallshante-
ringsmojligheterna leder pa lang sikt ocksa till en battre atervinningsgrad &n for narvarande nir
det giller avfall fran smabétar.

Avfallshanteringsnétverket ska vara tillrickligt tickande for att batforare och vandrare ska kunna
agera dndamalsenligt. De strinder som anvénds aktivt for rekreation dr enligt utredningen de
smutsigaste, och det behdvs nya atgérder for att forbéttra avfallshanteringen pa stranderna. Det ar
ocksé viktigt med ordentliga anvisningar och rdd om behandling av avfall, eftersom slumpmaés-
siga besokare inte nddvéndigtvis kan agera pa samma sitt som vana bétforare. Utskottet stéller sig
mycket positivt till att de skyldigheter som foljer av direktivet tillimpas inte bara pa havsomra-
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den utan ocksa pa insjdarna. Insjoarna ar sérskilt kansliga for de olédgenheter som nedskrapning
och annan avfallsbelastning orsakar.

Investeringskostnader for mottagningsanordningar

Utskottet faster kommunikationsutskottets uppmérksamhet vid att hamnarna borde fa understdd
for investeringskostnader for mottagningsanordningar, eftersom kostnaderna ér betydande i for-
héllande till aktorernas storlek. Antalet smabatshamnar uppskattas till cirka 1 300. Uppskattning-
en baserar sig pa uppgifter som samlats in fran kommunerna om alla hamnar inom deras omra-
den. Hur stor del av smabétshamnarna som drivs av kommunen varierar avsevirt. I vissa kom-
muner uppritthélls hamntjansterna huvudsakligen av foretagare (gésthamnarna) och segelsill-
skap (hemmahamnar), medan vissa kommuner kan driva upp till tiotals hamnar. Antalet smébéts-
hamnar som drivs av privata aktdrer uppskattas till &tminstone 330.

Installationskostnaderna for tdmningsanordningarna for toalettavfall kan uppga till 50 000 euro,
varmed engéngsinvesteringen kan vara mycket stor. Med tanke pé kostnaderna dr det dock av be-
tydelse att en innehavare av en smébétshamn enligt forslaget kan uppfylla kravet pa att ordna av-
fallshantering genom att avtala med en annan hamninnehavare eller ndgon annan aktor, sdsom
kommunen, om anvindningsrétt till deras mottagningsanordningar for avfall. P4 sa sétt krdvs det
inte att alla hamnar har till exempel mottagningsmdjlighet for toalettavfall om fartygen som an-
vander hamnen kan tomma toalettavfallet i en annan nira beldgen mottagningsanordning.

Med stod av 9 kap. 4 § 4 mom. i miljoskyddslagen for sj6farten kan innehavarna av smabatsham-
nar séledes avvika frén lagens krav genom att ordna mottagningen av avfall genom att avtala om
nyttjanderatt till mottagningsanordningar i ndromradet. Hamninnehavare ska tillhandahalla 14t-
tillgénglig information om saddana arrangemang och de berérda mottagningsanordningarnas lige
och Oppettider. Vid dimensioneringen av mottagningen av sméabétshamnens avfall ska man dven
beakta eventuella anvidndare fran andra smébéatshamnar och deras avfall for att mottagningsan-
ordningarna ska récka till for alla anvéndares avfall. Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition kan man med ett niromrade som avses i bestimmelsen avse till exempel kommunens om-
rade eller ett geografiskt omrade sdsom en havsvik eller sma sjoar. Det vésentliga &r att batforare
har en faktisk mdjlighet att anvinda den mottagningsanordning som avtalet omfattar. Utifrén ut-
fragningen av sakkunniga anser miljoutskottet att det avtal som avses i bestimmelsen bor under-
tecknas av vardera avtalsparten for att undvika oklarheter. Det kan vara svért att forutse fordel-
ningen av belastningen och kostnaderna i en situation som beskrivs ovan. For att sdkerstilla att
mottagningsnitet fungerar i sin helhet och att kostnaderna fordelas rittvist &r det viktigt att av-
talsparterna vid behov kan fordela driftskostnaderna for en anordning, nér till exempel avlopps-
vattenavgiftens storlek i olika kommuner varierar och nir det ocksa kan uppsta reparationskost-
nader.

Utskottet betonar att avfallshanteringen i skdrgdrdsomradena for nérvarande fungerar rétt bra,
men att den 1 stor utstrdckning baserar sig pa gott samarbete och ett frivilligt arrangemang. Hall
Skargarden Ren rf har linge haft en sérskild stéllning, och féreningen samarbetar intensivt med
de lokala avfallshanteringsbolagen bade nér det géller avfallshanteringen for de fast bosatta inva-
narna och for sommarboende. Foreningen har ocksé lange skott avfallshanteringen inom rekrea-
tions- och hamnomradena i skérgéarden. I samarbete med de lokala avfallshanteringsbolagen har
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den utmanande avfallshanteringen i skédrgarden kunnat skdtas pé ett mycket kostnadseffektivt
satt. Utskottet anser det vara bra att foreningens servicefartyg har kunnat beviljas investerings-
stod. Det &r viktigt enligt utskottet att foreningens verksamhetsforutsittningar tryggas ocksa i
framtiden. Inom det stora verksamhetsomradet trafikerar det dock ménga fartyg, och man bor
konsekvent sorja for helheten for att férhindra nedskrépning av haven och vattendragen och for
att ordna avfallshanteringen av friluftsomréddena i skérgérden.

Behovliga investerings- och underhéllsstod foreslas i det nya forslaget till atgérdsprogram for
havsvérden for dren 2022—2027. Syftet med de atgirder som foreslas i dtgdrdsprogrammet &r att
genom omfattande atgdrder minska den belastning fran néringsdimnen och skadliga &mnen som
ménsklig verksamhet orsakar samt undervattensbuller, nedskrépning av havet och olycksrisker i
den marina miljon. I dtgirdsprogrammet foreslds manga nya dtgirder for att minska nedskrép-
ningen. Enligt forslaget ska det for korrekt placering av mottagningsinfrastruktur utarbetas en ut-
redning dir man kartldgger batarnas trafik for att anordningarna ska kunna placeras i sédana om-
rdden och hamnar dir de betjdnar s manga batférare som mojligt. Dessutom foreslds finansie-
ring som kan anvindas for att frimja anskaffningen av mottagningsanordningar i bathamnar, i
synnerhet anskaffningen av sugtomningsanordningar for toalettvatten och slagvatten, och for att
oOka antalet 10sningar som minskar belastningen fran gravatten, sasom fler diskstéllen i batham-
nar och naturhamnar samt byggande av tvéttplatser for batar. Med finansieringen ska det ocksé
vara mojligt att ticka kostnaderna for underhallet av anordningarna. Utskottet understoder forsla-
gen och anser det vara viktigt att sékerstélla att den foreslagna finansieringen kan genomforas.

Overforing av last mellan fartyg

12 a kap. i miljoskyddslagen for sjofarten foreskrivs om dverforing av oljelast mellan fartyg, det
vill séga sa kallade STS-operationer. STS-operationer av oljelaster dr begrénsade till hamnomra-
den och sirskilt utsedda omraden pa finska vattenomraden och i Finlands ekonomiska zon. I re-
geringens proposition foreslas det att regleringens tillimpningsomrade utvidgas sa att det utover
overforing av oljelast ocksa ska gilla Gverforing av andra skadliga och farliga laster mellan far-
tyg samt sé kallad bunkring, det vill siiga leverans av brinsle fran ett fartyg till ett annat. Overfo-
ringarna och leverans av brénsle ska vara tillatna endast i hamnarna och sérskilt utsedda omraden
pa finska vattenomraden eller i Finlands ekonomiska zon. Utskottet stoder utvidgningen och pé-
pekar att ocksa vid lastning och lossning av gddselmedel sldpps sddana gddselmedel ut i havet
som i#r skadliga med tanke pa dvergddningen. Aven om de inte har klassificerats som sidana
skadliga &mnen som avses hér, &r det med tanke pa skyddet av den marina miljon viktigt att i
framtiden forsoka utveckla ocksé regleringen av dverforingar av godsellaster.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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ordforande Hannu Hoskonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf
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medlem Sheikki Laakso saf
medlem Niina Malm sd

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Katja Taimela sd
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