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Regeringens proposition med forslag till lagar
om strukturstod till jordbruket, finansiering av
riksomfattande utveckling av och forskning
kring landsbygden samt av forskning kring
jordbruk och livsmedelsekonomi samt dndring
av vissa lagar som har samband med utveckling

av landsbygden

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 oktober 2007 en
proposition med forslag till lagar om struktur-
stod till jordbruket, finansiering av riksomfat-
tande utveckling av och forskning kring lands-
bygden samt av forskning kring jordbruk och
livsmedelsekonomi samt @ndring av vissa lagar
som har samband med utveckling av landsbyg-
den (RP 113/2007 rd) till jord- och skogsbruks-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt

att miljoutskottet ska ldmna utladtande om dren-
det till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overarkitekt Raija Seppinen, jord- och skogs-
bruksministeriet

- direktor Seppo Aaltonen, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran miljoministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om strukturstod till
jordbruket. I lagen ska foreskrivas om investe-
ringsstdd for gardsbruk, som beviljas for forbatt-
ring av jordbrukets struktur, och startstod till
unga jordbrukare. Den ska tillimpas pa stod som
Europeiska gemenskapen delfinansierar och pa
stod som i sin helhet finansieras med nationella
medel. Lagen giller strukturstdd till jordbruket
enligt programmet for utveckling av landsbyg-
den pa det finldndska fastlandet 2007—2013 och

RP 113/2007 rd

strukturstdd som forvaltas inom ramen for sepa-
rata stodsystem. Regeringen foreslar bestim-
melser om allménna och sirskilda villkor for
strukturstod, om stodvillkor och om forfaranden
i anknytning till stodet. Dessutom foreslds det
bestimmelser om myndigheter med ansvar for
forvaltningen av stodet samt om deras uppgifter
och befogenheter. Syftet dr att genomfora nod-
vindiga dndringar till f6ljd av reformen av ge-
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menskapens lagstiftning om strukturstod till
jordbruket.

Lagen om finansiering av landsbygdsniring-
ar ska @ndras i enlighet med reformen av lagstift-
ningen om stod for utveckling av landsbygden
under programperioden 2007—2013. Den ska
alltjamt omfatta investeringsstod sérskilt for be-
varande av gardsbruksenheters traditionella mil-
jo och forbittring av bostadsférhéllandena pa
gardsbruksenheter och stod for vattendragsat-
girder. Bestimmelser om hur lagen om &dndring
av lagen om finansiering av landsbygdsnéringar
ska verkstillas kommer att utfirdas genom lag.
Lagen om Overlatelseskatt foreslds bli dndrad i
overensstimmelse med reformen av lagstift-
ningen on strukturstdd till jordbruket.

Lagen om éndring av lagen om gardsbrukets
utvecklingsfond foreslas bli dndrad i dverens-

stimmelse med reformen av lagstiftningen om
stod for utveckling av landsbygden.

I propositionen finns ett lagforslag om finan-
siering av riksomfattande utveckling av och
forskning kring landsbygden och av forskning
kring jordbruk och livsmedelsekonomi. Reger-
ingen vill 4ndra bestimmelserna om beviljande,
betalning, inspektion och aterkrav av finansie-
ring. Dessutom foreslas en sddan dndring i lagen
om stdd for utveckling av landsbygden som ut-
vidgar kretsen av mottagare av foretags- och
projektstod.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2008.
Lagen om overlatelseskatt avses dock trida i
kraft vid en tidpunkt som bestdms sirskilt ge-
nom forordning av statsrddet. Propositionen
hénfor sig till budgetpropositionen for 2008 och
avses bli behandlad i samband med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen innehéller sju lagforslag, som ut-
skottet ser pd med utgangspunkt i sitt eget fack-
omrade. Det tar sdrskilt upp forslagen till ny lag
om strukturstdd till jordbruket och till lag om
andring av lagen om finansiering av lands-
bygdsniringar.

Prioritetsordningen och villkoren for att inle-
da en dtgdrd

Regeringen foreslar en central innehallslig dnd-
ring i lagforslag 1, ndrmare bestdimt 15 § i lagen
om strukturstod. Den gar ut péd att de atgérder
som far stod ska rangordnas dels enligt sddana
faktorer som inverkar pa de ekonomiska forut-
sdttningarna for den stodda foretagsverksamhe-
ten och atgirdens inverkan pa verksamhetens
16nsamhet, dels enligt atgiardens inverkan pa
produktionsforhallandena pa den berdrda gards-
bruksenheten, frimst da arbetsmiljon, ett hall-
bart utnyttjande av naturtillgdngar och djurens
vilbefinnande. I 15 § 5 mom. ingér ett bemyndi-
gande att utfirda forordning, dvs. att ndrmare
bestimmelser om beddmningsgrunderna for en

prioritering utfirdas genom forordning av stats-
radet. Utskottet har inte haft tillgang till ett ut-
kast till férordning.

Utskottet noterar att det forefaller mycket
svart att bestimma om en prioritetsordning med
hénsyn till miljomélen. For miljoskyddet inom
jordbruket dr det viktigt att alla jordbruksforeta-
gare behandlas lika. I dag godkinns alla ansok-
ningar som uppfyller villkoren for investerings-
stod, men i fortsdttningen kommer bara de som
bedoms som de bista att fa finansiering. Inte
minst inom det omrade som avses i artikel 141
kommer det att vara svart att fa stod. Det skulle
vara sirskilt viktigt med riktade investeringar
och effektivare miljoskyddsatgiarder i omraden
som i hog grad paverkar belastningen pa Oster-
sjon. Utskottet papekar att en stor del av de pro-
jekt som soker investeringsstdd, som projekt for
hantering och deponering av kreatursgodsel el-
ler for att utnyttja fornybar energi som produce-
ras pd garden, dr vdlmotiverade investeringar i
miljoskydd som alltid fortjdnar att stodjas. Att
jamfora projekt med varandra betyder ocksd mer
arbete for regionalforvaltningen.



Ocksa 13 § 1 mom. i lagen om strukturstod
innebér en dndring i och med att stéd inte bevil-
jas for atgdrder som har inletts innan stodet har
beviljats (i dag gér grinsen vid att ansokan om
stod har lamnats in). Utskottet uppmérksammar
de problem som lagstiftningen leder till nir be-
handlingen av nédvindiga miljotillstand drojer.
Om idndringen dr nddvindig pa grund av EU:s
statliga stod eller av andra orsaker, dr det enda
som hjélper upp situationen att behandlingen av
tillstand paskyndas. Miljoministeriet har startat
ett projekt for ett effektivare system for miljo-
tillstdnd och effektivare tillstandsforvaltning.
Man vintar sig att miljotillstandsforvaltningen
och behandlingen av miljotillstand ska bli effek-
tivare och enklare och behandlingstiderna kor-
tare utan att man behdver pruta pa miljoskyd-
dets hoga niva.

Integrering av miljoskyddsmdlet

Syftet med propositionen ir att fortsétta totalre-
formen av lagen om finansiering av lands-
bygdsniringar (329/2006) for att forbéttra vill-
koren for jordbruksproduktion och konkurrens-
kraften. Lagen om miljt')stijd1 och lagen om stod
for utveckling av landsbygden2 har setts over ti-
digare. I propositionen ingér ett forslag till lag
om strukturstdd till jordbruket, dér det ska fore-
skrivas om investeringsstod for gardsbruk, dvs.
stod 1 forsta hand for att renovera, utvidga och
bygga produktionsbyggnader och byggnader for
gardsbrukets energiforsorjning. Denna omstruk-
turering av lagstiftningen ska tjdna som argu-
ment for en nyskrivning av miljoskyddsmalen i
lagarna.

Syftet med lagen om strukturstod &r enligt 1 §
att utveckla jordbrukets verksamhetsforutsitt-
ningar och konkurrenskraft genom att frimja
jordbruksproduktionens effektivitet och kvali-
tet. I motiven till 1 och 7 § avses med kvalitet si-
kerhet och etisk kvalitet, och dirmed bidrar in-

! Lag om kompensationsbidrag, miljostéd for jordbru-

ket samt om vissa andra stod som har samband med
forbittrande av miljons och landsbygdens tillstand
1440/2006

Lag om stod for utveckling av landsbygden 1443/2006
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vesteringsstoden ocksa till bittre arbetshilsa,
miljoskydd och djurhdlsa i produktionen (s.
22/I-11 och 28/1). I motiven till 15 § forklaras
ocksé vad som avses med 2 mom. 3 punkten. "Ett
héllbart utnyttjande av naturtillgdngar frimjas
framfor allt av 16sningar som innebidr 6kad an-
viandning av fornybar energi i sokandens eller
andras produktionsverksamhet, sparar energi,
effektiviserar hanteringen av jordbrukets bipro-
dukter eller i 6vrigt framjar miljoskyddet inom
produktionsverksamheten". I 13 § 4 mom. ingar
dessutom ett bemyndigande att utfirda forord-
ning, dvs. det ska foreskrivas nirmare genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet
om tekniska, ekonomiska och funktionella samt
sdkerhets- och miljorelaterade omsténdigheter
som giller en bygginvestering.

Propositionen far indirekta effekter for mil-
jon. Utgangspunkten dr givetvis att vdrna jord-
bruksbetingelserna, men med strukturstoden kan
man ocksa stddja investeringar med indirekta ef-
fekter t.ex. for belastningen pa vattendragen (typ
losningar for effektivare hantering av jordbru-
kets biprodukter). I detta perspektiv dr det enligt
utskottets mening motiverat att man 1 § i lagen
om strukturstdd lyfter fram ett hallbart utnyttjan-
de eller vattenvard eller miljoskydd i vid bemir-
kelse i stillet for syftet "att framja ... kvalitet". I
7 § om investeringsstod sidgs ocksa att stod kan
beviljas "for utveckling av ... kvalitet". Norm-
givningsbemyndigandet i 13 § giller "miljorela-
terade omstidndigheter”, och i 15 § 2 mom.
3 punkten nimns "atgidrdens inverkan pa ... ar-
betsmiljon och ett hallbart utnyttjande av natur-
tillgangar samt djurs vélbefinnande".

Utskottet anser att eftersom stdd enligt moti-
veringen kan beviljas for 16sningar som sparar
energi, bidrar till en effektivare hantering av bi-
produkter eller i ovrigt frimjar miljoskyddet i
produktionen, bor miljoskyddsmalet ocksé tas
upp i de hir paragraferna, t.ex. i 15 § 2 mom.
3 punkten. Stréngt taget &r t.ex. utnyttjande av
fornybar energi ndmligen inte nddvindigt bara
for att frimja en hallbar anvidndning av naturtill-
géngar, utan ocksa for att stdvja klimatfoérind-
ringen och didrmed en motiverad atgird for att
skydda miljon. Det handlar alltsd om en teknisk
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justering, som emellertid skulle understryka att
man i all verksamhet integrerar miljoskyddskra-
ven pa en hallbar utveckling. Utskottet papekar
ocksa att man bor se pd mojligheterna att forbatt-
ra verksamhetsbetingelserna och konkurrens-
kraften i ett miljoskyddsperspektiv, men detta
kommer inte fram med den féreslagna skrivning-
en.

Lagforslag 4, dvs. forslaget till lag om dnd-
ring av lagen om finansiering av landsbygdsni-
ringar, aktualiserar en liknande fraga. I 1 § ségs
att syftet med lagen ir att utveckla landsbygden
sarskilt genom att framja ett hallbart nyttjande
av vattentillgdngar. Det dr en hdnvisning till 15 §
om vattendragsatgirder som kan stddjas. Enligt
motiveringen (s. 87/1) ska stod for vattendrags-
atgirder beviljas framf6r allt for projekt for
oversvamningsskydd och istandséttning av vat-
tendrag. For att minska jordbrukets belastning
pé vattendragen dr det viktigt att stod kan bevil-

Helsingfors den 13 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd
vordf. Pentti Tiusanen /vinst
medl. Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd
Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent
Tapani Mékinen /saml (delvis)
Petteri Orpo /saml

Sekreterare var

utskottsrad Marja Ekroos.

jas for vattenvéardséatgirder typ grundtorrligg-
ningsprojekt for att minska urlakning i vatten-
dragen. Syfteti 1 § bor dirfor formuleras sa att
ocksa detta hogaktuella vattenvardsmal framgar
vid sidan av héllbart nyttjande av vattentillgang-
ar. For bedomning av lagforslagens konsekven-
ser skulle det ha varit bra att ha tillgang till for-
ordningsutkasten.

Utskottet anser att en hallbar utveckling bor
gé som en rod trad i lagstiftningen om stod for en
bittre struktur pa jordbruket. Jordbrukspolitiken
och lagstiftningen om jordbruksstéd bor upp-
muntra jordbrukarna till goda jordbruksseder
och till att minska belastningen pa vattendragen.

Utlatande
Miljoutskottet framfor

att jord- och skogsbruksutskottet bor
beakta vad som sagts ovan.

Sanna Perki6 /saml (delvis)
Tanja Saarela /cent
Janne Seurujérvi /cent
Tarja Tallqvist /kd
Pauliina Viitamies /sd
Henna Virkkunen /saml

ers. Janina Andersson /grona.
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