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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till kemikalielag och till lagar om éndring

av vissa lagar som har samband med den

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 april 2013 reger-
ingens proposition med forslag till kemikalielag
och till lagar om andring av vissa lagar som har
samband med den (RP 38/2013 rd) till ekonomi-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att miljoutskottet ska ldmna utldtande om dren-
det till ekonomiutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjainsteman Marilla Lahtinen, so-
cial- och hilsovardsministeriet

- Overinspektor Eeva Nurmi, miljoministeriet

- enhetschef Taina Nystén, Finlands miljocen-
tral

- direktor Esa Nikunen, Sékerhetsteknikcentra-
len

- specialsakkunnig Tarja Hartikainen, Finlands
Kommunfoérbund

- Dbitrddande direktor Juha Pyo6tsid, Kemiindu-
strin r.f.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av Fin-
lands néringsliv rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet konstaterar att Europeiska unionens
kemikalielagstiftning under de senaste dren har
fornyats helt. De mest centrala médlen for EU:s
kemikalielagstiftning &r att skydda méanniskors
hilsa och miljon samt dessutom att trygga den
fria rorligheten for kemikalier pd den inre mark-
naden och att forbéttra konkurrenskraften for
EU:s kemiindustri. Reach-férordningen har an-
setts vara vérldens strdngaste lagstiftning om ke-
mikalier.

Med hjélp av Reach-férordningen alaggs fo-
retag att se till sikerheten hos kemikalier som

RP 38/2013 rd

anvinds och marknadsfors. Foretagen ska regist-
rera de dmnen som tillverkas och importeras till
EU-omradet hos Europeiska kemikaliemyndig-
heten ECHA, klassificera, mirka och packa in
farliga kemikalier pa ett sdkert sitt och informe-
ra om vissa farliga &mnen som ingar i foremal.
De omfattande skyldigheterna enligt Reach-for-
ordningen &r krdvande och detaljerade och med-
ger inga nationella undantag. Verkstillandet av
Reach-forordningen har bara inletts men redan
nu bedéms det att forordningen har fatt ner an-
vindningen av de farligaste amnena i Europa.
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Utskottet konstaterar att den foreslagna kemi-
kalielagen i huvudsak ska reglera tillsynen. I den
nya kemikalielagen foreslds bestimmelser om
bl.a. tillsynen dver EU:s kemikalielagstiftning,
andra myndighetsuppgifter och straffbestdm-
melser. Som mal for kemikalielagen uppstilldes
att forenkla och fortydliga den nationella regle-
ringen. Utskottet konstaterar att forslaget upp-
fyller mélen i detta avseende.

Utskottet stodjer forslaget om att marknads-
kontrollen i frdga om kemikalier ska koncentre-
ras till Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes).
EU:s kemikalielagstiftning dr en omfattande och
ytterst komplicerad helhet vars tillsyn forutsit-
ter en betydande specialkompetens och speciali-
sering. Att 6verfora marknadskontrollen fran
kommunerna och regionforvaltningsverkens ar-
betarskyddsdistrikt till Tukes framjar en effek-
tiv resursanvdndning och sékerstiller expertisen
1 tillsynen. Utskottet anser att den Skning om
fem arsverken for marknadskontroll som fore-
slas dr ett absolut minimum. Utskottet betonar
att det bor foljas upp framdver att resurserna
ricker.

Finlands miljocentral ska alltjamt dvervaka
att Stockholmskonventionen och Rotterdamkon-
ventionen foljs samt att de EU-férordningar som
antagits i syfte att verkstilla dem f6ljs, i den man
det inte har bestdmts att andra myndigheter ska
skota tillsynen. Utskottet finner det andamalsen-
ligt att de inspektions- och myndighetsuppgifter
som ndmns i den foreslagna lagens 9 och 15 §
forblir hos Finlands miljocentral i enlighet med
vad projektet for utveckling av kemikalietillsy-
nen, som genomfordes 2010, kom fram till.

Allménna principer for anvindning av kemi-
kalier &r enligt lagforslagets 19 § kdnnedom om
kemikaliers inverkan pé hilsa och miljo och att
kemikalien hanteras omsorgsfullt med beaktan-
de av dess médngd och farlighet. Dessutom ska
verksamhetsutdvaren styras till att vdlja den ke-
mikalie eller metod som orsakar minst fara nér
det finns flera alternativ att vilja mellan. Utskot-
tet betonar att de foreslagna allménna principer-
na kan tillimpas endast tillsammans med detal-
jerade materiella bestimmelser. Principerna &r
informativa och programmatiska, och bestim-

melserna i sig sjdlva inbegriper inte forbindelse
eller straff for dvertrddelse utan principerna ska
styra verksamhetsutovare att iaktta lagens mal.
Dessa principer ingar 1 den nuvarande kemika-
lielagen och de behdvs ocksa i den nya.

EU:s biocidfoérordning tillimpas frén den 1
september 2013 och den upphéver det nu géllan-
de biociddirektivet jimte godkdnnandeforfaran-
den. Som ett helt nytt tilldgg till kemikalielagen
foreslas krav pd kompetens hos dem som hante-
rar de miljo- och hélsofarligaste &mnena for ska-
dedjursbekdmpning och krav pd registrering av
foretag. Tukes kan i samband med beslut om att
godkénna produkter besluta om att begrénsa
overlatelsen eller anvdndningen av produkten
endast till personer som har avlagt examen en-
ligt den foreslagna lagens 38 § eller specialexa-
men enligt lagens 41 §. Produkter som forutsit-
ter examen kan t.ex. vara gifter mot gnagare el-
ler insekter eller triskyddsmedel som kan foror-
saka betydande risker for miljon och hélsan om
de anvénds oriktigt. Specialexamen kan krivas
for produkter som &r sédrskilt farliga for anvdnda-
ren eller miljon som t.ex. gasbekdmpningsme-
del mot skadedjur som &r akut mycket giftiga
och kan medféra omedelbar livsfara f6r anvén-
daren och utomstdende om de inte anvinds ritt.
Utskottet konstaterar att forfarandet med frivil-
lig fristdende examen frén 2005 inte har formatt
garantera en tillrdcklig yrkesskicklighet. Dérfor
behovs lagstiftning om examen, vilket det redan
finns for véxtskyddsmedlens del. Kompetens-
kraven kommer att gilla cirka tvdhundra perso-
ner 1 30—50 foretag. Att visa kompetens eller
avldgga specialexamen kréiver enligt propositio-
nen ingen obligatorisk utbildning vilket innebdr
att foretagen inte fororsakas oskéliga kostnader
for att uppfylla kraven p& kompetens och regist-
rering. Det behovs ocksa tillrdckliga resurser for
de helt nya uppgifter som EU:s biocidférord-
ning medfor, dvs. anordnandet och uppritthal-
landet av rddgivningstjdnsten samt tillsynen
over varor som har behandlats med biocidpro-
dukter.

Slutligen betonar utskottet vikten av informa-
tion till verksamhetsutdvare for att reformen ska
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gd att genomfGra i samarbete med aktérerna  Stillningstagande
inom branschen. Miljsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som

sdgs ovan.
Helsingfors den 8 maj 2013
I den avgorande behandlingen deltog
vordf. Rakel Hiltunen /sd Tapani Mékinen /saml
medl. Tarja Filatov /sd Martti Molsa /saf
Christina Gestrin /sv Sari Palm /kd
Antti Kaikkonen /cent Anni Sinneméki /grona
Jukka Kérna /sd Mirja Vehkaperi /cent
Jari Lindstrom /saf Juha Viitiinen /saf.

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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