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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att det omarbetade direktivet om fornybar energi (EU) 2018/2001, nedan
RED IlI-direktivet, ska genomforas i fradga om bestimmelserna om héllbarhetskriterier. Miljo-
utskottet behandlar foreslaget i enlighet med sitt behdrighetsomrade och vill att ekonomiutskottet
uppmérksammar foljande synpunkter.

Miljoutskottet anser att den foreslagna lagen, genom vilken de reviderade héllbarhetskriterierna i
direktivet sitts i kraft och tillimpningsomréadet for hallbarhetsbedomningen utvidgas, 6kar den
enhetliga regleringen av aktdrernas skyldigheter. Forslagen hojer ocksa kravnivén och forbéttrar
saledes bréinslehallbarheten jamfort med nulédget. I propositionen héller man sig till direktivets
miniminiva och uppstéller inga ytterligare nationella skyldigheter, eftersom det kan forsdmra de
positiva effekterna av harmoniseringen av bestimmelserna om hallbarhetskriterier pd handeln
mellan medlemsstaterna och leda till snedvridning av konkurrensen mellan medlemsstaterna.
Stréngare nationella kriterier leder inte nddvéndigtvis till att produktionen och anvidndningen
minskar i Finland, utan till att de tillimpas i storre utstriackning i andra ldnder eller i l4nder utan-
for regleringen.

Tillimpningen av hallbarhetskriterierna utvidgas i enlighet med direktivet utdver de biodrivme-
del och flytande biobrénslen som anvénds i trafiken ocksa till fasta och gasformiga biomassa-
brinslen som anvénds vid produktionen av el, virme och kyla. I Finland finns det fér ndrvarande
inga hallbarhetskriterier for biomassabrénslen, vilket innebér att manga nya verksamhetsutovare
kommer att omfattas av regleringen. Biomassa delas definitionsmaéssigt in 1 biomassa som hér-
stammar fran & ena sidan skogsbruk och & andra sidan jordbruk.

Nir det giller skogsbiomassa tillimpas ett sa kallat riskbaserat tillvigagangssitt, det vill sdga ut-
ifran kriterierna bedoms lampligheten av atgérder som vidtas pé lands- eller ursprungsomrades-
niva for att minimera risken for att ohallbar skogsbiomassa anvénds for produktion av bioenergi.
Vid granskningen pa landsniva ska man da genom nationell lagstiftning samt dvervaknings- och
kontrollsystem sékerstilla att kriterierna uppfylls. Till dessa hor till exempel att kraven pé forny-
else av skog och bevarande av markens kvalitet och biologiska mangfald uppfylls.

Nir det géller biomassa fran jordbruk far produktionen av biomassabrinslen inte leda till att mark
med biologisk méangfald forstors, att vatmarkernas och skogarnas markanvéndningsstatus dndras
eller att tidigare odrdnerade torvmarker drianeras. Dessutom innehéller direktivet sirskilda krite-
rier for biodrivmedel och biomassabréinslen som framstéllts av avfall och restprodukter frén an-
nat an jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk.

En overgripande klimatpolitik och kompletterande styrmedel

Utskottet konstaterar att det i den del av propositionsmotiven som beskriver miljokonsekvenser-
na bedoms att Finlands nationella lagstiftning och de system for uppf6ljning och verkstéllighet
som &r i bruk uppfyller den nivd som forutsitts i direktivet. Dessutom konstateras det att propo-
sitionen inte har nagra konsekvenser for lagstiftningen om anvéndning av skogar och miljo-
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skydd, och att det inte kommer att ske ndgra édndringar i exempelvis skyddsnivén. [ konsekvens-
beddmningen konstateras ocksa att de nya positiva konsekvenserna for miljon i och med propo-
sitionen kan bli begrinsade pa nationell niva, men i frdga om importerad biomassa kan reglering-
en ha positiva konsekvenser for miljons tillstdnd 1 biomassans ursprungsland.

Miljoutskottet konstaterar att den ovan ndmnda bedémningen &r motiverad med tanke pé genom-
forandet av direktivet och pa kort sikt. Pa 1ang sikt dr det dock onskvért att ocksa granska regle-
ringens indirekta miljokonsekvenser for markanvéndningen och naturens méngfald och att i stor-
re utstrackning bedoma regleringen som en del av den klimatpolitiska helheten. Utskottet pAmin-
ner om att Finland har som mal att vara koldioxidneutralt ar 2035, da utslappen och sdnkorna ska
vara lika stora. Den inverkan som anvéndningen av biomassabrédnslen har p4 markanviandnings-
sektorns kolsénkor 4r séledes en av de centrala fragorna i klimatpolitiken pa lang sikt och det ar
viktigt att sékerstélla biomassans klimathallbarhet. Miljoutskottet betonar i detta ssmmanhang att
biomassa behdvs pa kort sikt for att ersétta fossila branslen, men att uppnéendet av koldioxidneu-
tralitet kommer att krdva overgéang till teknik som inte baserar sig pa forbrianning och att synte-
tiska brinslen anvénds i trafiken och industrin, eftersom héllbart producerade biomassabaserade
brénslen inte rdcker till for den globala efterfragan. For att pdskynda den koldioxidneutrala dver-
gangen behdvs P2X-briinslen!. Utskottet betonar att pilotforsok med koldioxidneutrala syntetis-
ka brinslen och inledandet av produktionen i Finland bor frémjas pé det sétt som konstateras i re-
geringsprogrammet.

Utskottet betonar att eftersom en 6kad anvéndning av biomassa hotar bevarandet av skogsnatu-
rens mangfald, bor man ocksd pa motsvarande sitt langsiktigt effektivisera dtgérderna for att
trygga mangfalden. Det dr exempelvis viktigt att frimja en naturvirdande skotsel av
ekonomiskog, till exempel kvarldmnad dod ved och stubbar, hyggesbrianning, hdgstubbar, skogs-
snér, skyddszoner och atgérder for att minska paverkan pé vattendrag. Det bor ocksa sérskilt sé-
kerstillas att gagnvirke inte gar till forbrénning. Att avldgsna stubbar ar ofta skadligt med tanke
pa méngfalden och har faktiskt minskat under de senaste dren. Exempelvis enligt skogsvardsre-
kommendationerna (Tapio 2016) begrinsas avldgsnande av stubbar inom avverkningsomradena i
syfte att trygga skogsnaturens méngfald och markens virkesproduktionsformaga. Beredningen av
en ny strategi och ett handlingsprogram for den biologiska mangfalden i Finland inleds 2021.

Konsekvenserna av verkstilligheten av lagen foljs enligt propositionen vid arbets- och nérings-
ministeriet. Dessutom foljer kommissionen genomforandet av regleringen pa EU-niva. Utskottet
betonar att klimatférandringen och forlusten av biologisk méngfald i praktiken &r ndra kopplade
till varandra och att ett kat tryck pé anvéndning av mer biomassa pé klimatpolitiska grunder kan
leda till naturforlust. Darfor krdver anvéindningen av biodrivmedel och biovitskor inte bara kom-
pletterande styrmedel utan ocksa tillracklig uppfoljning for att beddma om det finns behov av yt-
terligare nationella kriterier pa lang sikt, bade nér det géller vaxthusgasutslépp och andra milj6-
konsekvenser, sdsom forlust av biologisk mangfald. Skogsstrategin och strategin for biologisk
mangfald hor dock till jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeriets behorighet, sa upp-

1 P2X, dvs. elbréinslen (eFuels), Power-to-x-tekniken kan tillimpas pa framstillning av syntetiska brénslen
som ersatter de fossila. Som ravaror behovs koldioxid fran luften, vite fran vatten eller kvive fran luften.
Tillverkningsprocessen genomférs med hjélp av utslappsfri solenergi eller vindkraft. Slutprodukter som
metan, metanol, dimetyleter och ammoniak &r kénda brénslen som ocksé kan utnyttjas inom den kemiska
industrin.
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foljningen fOrutsitter ett forvaltningsdvergripande tillvigagangssitt inom statsradet. Miljo-
utskottet foreslar att ekonomiutskottet Gvervéger atgirder for att stérka de ansvariga myndighe-
ternas uppfoljningsskyldighet.

Utskottet noterar slutligen att kommissionen inom ramen for strategin for biologisk méngfald hal-
ler pa att genomfora en utvirdering av utbudet och efterfragan pa biomassa i EU och globalt och
av hallbarhetsaspekterna i samband med detta. Avsikten &r att under 2020 férdigstélla en under-
s0kning om hallbarheten i anvdndningen av skogsbiomassa i energiproduktionen samt &r 2021
anvisningar for tillimpningen av de nya hallbarhetskriterierna for skogsbiomassa som ar avsedd
for energibruk. Utskottet vilkomnar att undersékningar och utredningar gérs pa EU-niva, vilket
ocksa gor det mdjligt att fatta beslut utifran nya vetenskapliga ron i syfte att rikta politikatgérder-
na effektivt och d&ndamalsenligt.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 1.10.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hannu Hoskonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Niina Malm sd
medlem Sari Multala saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 1.10.2020

