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Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens meddelande till radet och Europa-
parlamentet — Integrerad produktpolitik —

Miljopaverkan ur livscykelperspektiv

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 5 september 2003
statsradets utredning med anledning av kommis-
sionens meddelande till radet och Europaparla-
mentet — Integrerad produktpolitik — Miljo-
paverkan ur livscykelperspektiv (E 36/2003 rd)
till miljoutskottet for eventuella atgirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Taina Nikula, miljoministeriet

- generalsekreterare, miljorad Sauli Rouhinen,
Kommissionen for hallbar utveckling

- miljoskyddsombudsman Riitta Larnimaa, In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralférbund
TT

- specialplanerare Riitta Jalkanen, Konsument-
verket

- forvaltningschef Anja Vallittu, Helsingfors
stad

- miljosakkunnig Leena Valjakka, Tammerfors
stad

- forskare Erja Heino, Finlands naturskyddsfor-
bund rf

- forskningschef Juha Honkatukia, Statens eko-
nomiska forskningscentral.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran handels- och industriministeriet.

STATSRADETS UTREDNING

Kommissionens meddelande

Europeiska kommissionen limnade den 18 juni
2003 ett meddelande: Integrerad produktpolitik -
Miljopaverkan ur livscykelperspektiv. KOM
(2003) 302 slutlig. EU:s integrerade produktpo-
litik syftar till att minska resursanvindningen
och avfallets paverkan pa miljon. Enligt medde-
landet ska det skapas forutsittningar for konti-
nuerlig produktforbittring och olika metoder an-
litas for att minska produkters miljopaverkan.

E 36/2003 rd

Det ar viktigt att alla intressenter deltar och bar
sin del av ansvaret. Kommissionen presenterar
en rad metoder for att frimja en miljodriven pro-
duktpolitik som den avser att tillimpa utifran en
konkret plan. Metodarsenalen omfattar riktad fi-
nansiering, upplysning, frivilliga 6verenskom-
melser, standardisering, miljomérkning och pro-
duktinformation, gronare offentlig upphand-
ling, ekonomiska styrmedel och forpliktelser i
lag.
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Statsradets standpunkt

Finland stiller sig positivt till att miljopolitiken
ges en produktdimension bade nationellt och pa

gemenskapsniva. Statsradet har dnnu inte formu-
lerat sin hallning till meddelandet i detalj.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmiin bedomning

Meddelandet ska komma med ett konkret svar pa
utmaningarna i EU:s strategi for hallbar utveck-
ling, EU:s sjitte miljoprogram och handlings-
programmet for héllbar utveckling fran FN:s
konferens i Johannesburg att ldigga om produk-
tions- och konsumtionsvanor som star i strid
med principen om héllbar utveckling. Kommis-
sionen vill frimja produktforbittringar dver hela
linjen och prioritera de produkter som har den
bista forbéttringspotentialen. Miljoutskottet an-
ser att metoderna och strategierna i meddelandet
1 princip dr riktiga. Den integrerade produktpoli-
tiken omfattar givetvis flera politikomraden och
alla samhilleliga och ekonomiska aktorer, men
det betyder samtidigt att riktlinjerna i handlings-
planen ir ritt generella och att enskilda atgirds-
forslag inte konkretiseras. Det dr viktigt att lyfta
fram de mest centrala atgérdsforslagen eftersom
kommissionen kommer att ldgga fram konkreta
atgirds- och lagstiftningsforslag utifran respon-
sen pa sitt meddelande.

Miljoutskottet understryker att mélen for en
héllbar utveckling kriver att ocksa de viktigaste
miljdutmaningarna maste 16sas. Det giller bl.a.
att kontrollera klimatférindringen, minska ut-
slippsmingderna, virna ett helgjutet och mang-
faldigt ekosystem och minska hilso- och miljo-
paverkan pa grund av dkad anvindning av skad-
liga dmnen. Ett av de viktigaste resultaten fran
Johannesburg var ett dtagande om att ligga om
produktions- och konsumtionsvanor som star i
strid med principen om hallbar utveckling. Det
ska ske med hjilp av ett tiodrigt handlingspro-
gram. Genom ekologisk effektivitet, dvs. genom
att producera mera med mindre resurser, kan vi
spara pa naturresurserna och ldgga oss till med
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héallbara produktions- och konsumtionsvanor.
Den ekologiska effektiviteten ska hdjas med
hjdlp av den s.k. Faktorprincipen (béast kénd ar
Faktor 4, dvs. fyrfaldig hojning av den ekologis-
ka effektiviteten pa 20 ar och Faktor 10, dvs. tio-
faldig hojning pa 50 ar). Principen har redan till-
lampats inom produktplanering. For enstaka
produkter har effektivitetshdjningen varit dnnu
storre.

Bland metoder for att hoja den ekologiska ef-
fektiviteten kan ndmnas mindre materialanvénd-
ning i produktionen och styrning av konsumtio-
nen fran varor till tjdnster och sociala innovatio-
ner. Livscykelperspektivet dr utgdngspunkten
for ekologisk effektivitet. Livscykeln ska synlig-
goras och dndringar sittas in i alla faser. Den
springande punkten &r att alla aktorer engage-
ras. Utskottet omfattar meddelandets utgangs-
punkt att alla politikomraden och alla samhille-
liga och ekonomiska aktorer engagerar sig for
livscykelperspektivet, men anser att det behovs
fler element som kan konkretisera den ekologis-
ka effektiviteten.

En allmiin och en sirskild produktpolitik

Miljoutskottet ser det som mycket viktigt att det
pé det politiska planet skapas forutsittningar for
kontinuerlig produktfoérbittring dver hela linjen
men att det samtidigt tas fram metoder for att re-
ducera miljopaverkan fran de klart skadligaste
produkterna. Ml maste stillas upp for alla pro-
dukter for att de viktigaste malen med den inte-
grerade produktpolitiken ska nés, men for att
lagstiftningen ska vara effektiv giller det att ta
fram i sista hand legislativa metoder for att
minska de skadligaste produkternas miljopaver-
kan. Bestimmelserna bor absolut genomforas pa
den niva som ir effektivast och de bor anpassas
till det efterstrivade malet. Det betyder att frivil-



liga overenskommelser, offentligt stod och lik-
nande mjukare metoder ldampligen kunde anlitas
for att ta fram en allmén produktpolitik. Dire-
mot bor tvingande lagstiftning inriktas pa att
minska speciellt skadliga produkters miljopa-
verkningar. Det produktpolitiska livscykelper-
spektivet kunde gidrna fa genomslag t.ex. i ge-
menskapens kemikaliepolitik och principen att
skadliga kemikalier ersétts med mindre skadliga
inforas.

Bedomningen av produkters miljopaverkan &r
alltid en relativ och kulturbetingad fraga och
dérfor bor det satsas mera pa att ta fram redskap
for att hantera konflikter mellan olika synsitt. I
detta sammanhang kan man tidnka sig olika pro-
duktstrategier t.ex. for produkters sikerhet, kva-
litet och etiska aspekter. Det hdnder att t.ex. mil-
jokraven pa en produkt star i strid med siker-
hetskraven. D& maste miljokraven anpassas till
konsumentens funktions- och kvalitetskrav pa
produkten sa att alla olika aspekter blir beaktade.

Centrala element

Med tanke pa systemets effektivitet dr det vi-
sentligt att sékerstélla kompatibiliteten och sy-
nergin mellan olika styrredskap. Det dr viktigt
att livscykelperspektivet och andra centrala ele-
ment i produktpolitiken integreras t.ex. i gemen-
skapens kemikaliepolitik, anser utskottet.

Den produktpolitiska utgdngspunkten ir att
konsumenterna ska ha en mdjlighet att ta sitt
miljoansvar. Det behdvs fungerande styrred-
skap pa marknaden och handeln bor engageras
fullt ut. Handeln spelar en central roll som for-
medlare av miljoinformation. Med tanke pa kon-
sumenten bor miljoinformationen vara sa enkel
och littfattlig som mojligt. Om det t.ex. inte gar
att fa reda pa en produkts ursprung blir ocksa
miljoinformationen till stor del otillginglig. Pro-
duktpolitiken bor vara ett komplement till andra
politikomraden som har samband med en pro-
dukt och ge mera plats for livscykelperspekti-
vet. Begreppet "fran jord till bord" som tillim-
pas t.ex. inom jordbruk och livsmedelssikerhet
visar att livscykelperspektivet redan har integre-
rats i vissa politikomraden som har med produk-
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ter att gora. Utskottet menar att kompatibiliteten
och synergin mellan olika politikomraden bor
utredas ndrmare i framtiden. Det bor dver lag ut-
redas hur transport- och logistikfragor inverkar
pa livscykeln.

Nytt konsumentbeteende efterlyses

Vid sidan av sjdlva produkterna dr ocksa kon-
sumtionsvanorna och en omldggning av dem
virda att uppmédrksammas som en metod att
minska miljopaverkan. Meddelandet konkretise-
rar inte i tillrdcklig grad fragan om att ligga om
konsumtions- och produktionsmetoder som star i
strid med de i Johannesburg antagna malen for
héllbar utveckling. Det kommer inte heller till-
rickligt tydligt fram att resurser kan sparas om
vi géar fran varor till tjdnster. Arbetsfiltet dr
enormt och dédrfor kommer kommissionen forst
att koncentrera sig pa produkter och forst senare
pé tjdnster.

For att minniskor ska kunna ldgga om sina
konsumtionsvanor och andra rutiner maste det
civila samhillet ta till sig principen om en hall-
bar produktpolitik. Det behdvs dels mera och
lattare tillgénglig miljoinformation, dels miljo-
upplysning for att 6ka efterfragan pa miljéinfor-
mation och fa till stand en attitydforindring. Det
ar viktigt att se till att det finns resurser for mil-
joupplysning, anser utskottet.

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel spelar en viktig roll. Dar-
for tillstyrker utskottet pa det varmaste kommis-
sionens langsiktiga ambition att integrera pro-
dukters externa miljokostnader i priset. Medde-
landet drar inte upp nagra konkreta riktlinjer for
ekonomiska styrmedel, men dér framhalls rent
generellt att kommissionen frimjar och stoder
skattedtgirder lokalt, nationellt och pa gemen-
skapsniva. Utskottet anser att kommissionen bor
bedoma vilka mojligheter det finns att samordna
olika styrmedel, ddribland ekonomiska, och eli-
minera skadliga stodformer som miljopolitiskt
styrmedel. I gronboken 2001 om produktpolitik
fanns det konkreta forslag till ekonomiska styr-
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medel. Miljoutskottet menar att meddelandet i
hogre grad bor ta fasta pa ekonomisk styrning.

Offentlig upphandling

Lagstiftningen om offentlig upphandling ir ett
viktigt omrade i och med att det handlar om en
bred marknadssektor som myndigheterna kan ut-
nyttja for att frimja miljovinliga produkter. Det
ar mojligt att ta hdnsyn till miljoaspekter ocksa
enligt gillande lagstiftning, men det &r fortfaran-
de en utmaning att gora lagstiftningen om of-
fentlig upphandling mera forpliktande och tydli-
gare miljotillvind. EU:s upphandlingsregler hin-
drar inte att man tar hidnsyn till miljoaspekter,
men tolkningen av dem har berett problem. Di-
rektivet om offentlig upphandling 4r under lupp,
men inga storre fordndringar dr att védnta néir det
giller miljoaspekter. Utskottet understryker att
man fortfarande i en samlad ekonomisk anbuds-
bedomning ska kunna véga in kvalitets- och mil-
joaspekter pa en produkt eller tjdnst utdver pri-
set ndr anbud begirs enligt lagstiftning och mo-
dern rittspraxis.

Kommissionen tinker bl.a. ge ut en gemen-
sam myndighetshandledning, webbsidor och en
databas om produktgrupper. De behovs verkli-
gen for behovet av information dr stort. For att
reglerna ska vara till storsta mojliga nytta dr det
viktigt att de dr entydiga och praktiska. De myn-
digheter i stider och kommuner som svarar for
offentlig upphandling spelar pa det hela taget en
stor roll. Om myndigheterna forpliktas att ta
héinsyn till miljoaspekter i all offentlig upphand-
ling bidrar det till att klarldgga upphandlings-
myndigheternas ansvar och till att de anvisas
adekvata resurser.

Miljomérkning av produkter

Miljomirkning av produkter har visat sig vara en
bra metod att locka konsumenter till miljovénli-
gare kopbeslut. Nar det gillt att godkénna krite-
rier for miljomérkning har det ocksa visat sig
svart att viga olika verkningar mot varandra och
att bibehalla en viss proportionalitet. Finland
och de ovriga nordiska ldinderna har lang erfa-
renhet av den nordiska svanmirkningen. Syste-
met har fungerat ritt bra, inte minst nir det gillt
att bedoma kriterierna. Miljomérket har lart kon-
sumenterna att fasta sig vid miljosynpunkter i
sina kopbeslut. Den allménna miljoémedvetenhe-
ten har okat bland konsumenter, képare och till-
verkare. Inte forrdn efterfragan pa miljoinforma-
tion 0kar och kunderna klart anger vilket slag av
information och miljoinformationssystem de
onskar kommer producenterna att tillhandahélla
dem, forutsatt att trycket dr tillrickligt starkt.
Med tanke pa Svanmirket har marknadens liten-
het och systemets kostnadsstruktur varit ett pro-
blem. Utskottet anser att det behovs adekvata of-
fentliga medel for att stidlla upp kriterier for mil-
jomaérket och for att marknadsfora det.

Det ar viktigt att miljomédrkningssystemet
samordnas i framtiden. Varudeklarationerna
maste ocksd utvecklas och samordnas.

Utldtande
Miljoutskottet anfor

att regeringen bor beakta det som sdgs
om de produktpolitiska prioriteringar-
na i detta utldtande ndr den formulerar
sin standpunkt.



Helsingfors den 1 oktober 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

vordf. Satu Hassi /grona

medl. Susanna Haapoja /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
Tuomo Hénninen /cent
Inkeri Kerola /cent

Sekreterare var

utskottsrad Marja Ekroos.

€r8.
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Mikaela Nylander /sv
Jukka Roos /sd

Satu Taiveaho /sd
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd
Esko Ahonen /cent.
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