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Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av fordonsskattelagen

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2007 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
fordonsskattelagen (RP 146/2007 rd) till finans-
utskottet for beredning och bestimde samtidigt
att miljoutskottet ska lamna utlatande i drendet
till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Merja Sandell, finans-
ministeriet

- trafikrdd Risto Saari, kommunikationsminis-
teriet

- Overingenjor Magnus Cederlof, miljoministe-
riet

- professor Jyri Seppild, Finlands miljocentral

- specialforskare Hanna Kalenoja, Tammerfors
tekniska universitet

- verkstillande direktdr Pekka Puputti, Bilim-
portorerna r.f.

- verkstillande
Bussforbundet

- miljoskyddschef Jouni Nissinen, Finlands na-
turskyddsforbund rf

- ombudsman Antti Rainio, Alykkiin liiken-
teen verkosto - ITS Finland ry.

direktér Heikki Kaidridinen,

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— Villmanstrands tekniska universitet

—  Olje- och Gasbranschens Centralférbund
— Liikenneympéristoyhdistys.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en dndring i fordonsskatte-
lagen. Fordonsskattens grundskatt som uppbérs
for personbilar foreslas bli dndrad s4, att den ba-
seras pa bilens specifika koldioxidutslapp. For
personbilar som det saknas utslédppsuppgifter om
bestdms skatten pd basis av bilens totalmassa.
Beloppen av den grundskatt som uppbérs per dag
framgér av en skattetabell som tas in i lagen som
bilaga.

RP 146/2007 rd

Den grundskatt som uppbirs per dag for pa-
ketbilar som tagits i anvdndning fore 1994 fore-
slas bli hojd till 35 cent. Fordon som hor till pa-
ketbilskategorin och som utdver forarsitet och
sdtena bredvid detta dr utrustade med andra sé-
ten eller fastanordningar for sddana siten fore-
slas bli beskattade som bil avsedd for tva dnda-
mal pd samma sitt som personbil.

Lagen avses trida i kraft vid en tidpunkt som
senare ska faststéllas genom forordning.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet ser positivt pd att fordonsskatten om-
struktureras och blir baserad pa bilens specifika
koldioxidutsldpp. Det &r en atgérd som leder ut-
vecklingen i ritt riktning s& att utsldppen av
viaxthusgaser fran trafiken minskar, vilket &r
nodvéndigt for att vi ska kunna hejda klimatfor-
andringen. Utsldppen frén trafiken har 6kat ock-
sé 1 Finland dven om utvecklingen hir inte har
varit lika markant som i EU 6verlag.
Syntesrapporten fran den mellanstatliga pane-
len for klimatférdndringar IPCC i Valencia den
17 november 2007 beféster uppfattningen att vi
snarast mojligt méste fa till stdnd ett internatio-
nellt avtal om att minska utsldppen av véxthus-
gaser och att alla lander skyndsamt méste borja
forbereda utsldppsminskningar inom alla sekto-
rer. EU har redan forbundit sig att minska utslap-
pen med minst 20 procent fram till 2020, vilket
forutsitter en vésentlig minskning ocksd inom
de sektorer som inte dr med i utsldppshandeln.
Enligt EU:s strategi frén 1995' ska koldioxid-
utslédppen minskas enligt tre principer. For det
forsta har man genom frivilliga forbindelser av
biltillverkarna siktat pé att nd utslappsmalet 140
g/km senast 2009. For det andra ska konsument-
upplysningen om brénsleeffektivitet utdkas och
for det tredje frimjas briansleeffektiviteten ge-
nom skattedtgirder, dvs. koldioxidutsldppen be-
aktas 1 skatten for personbilar. Kommissionen
har fortfarande som mal att nd nivan 120 g/km
senast 2012. Kommissionen hénvisar till sitt for-
slag till direktiv om beskattning av personbilar
och uppmanar medlemsldnderna att godkdnna
det s& snart som mdjligt och dndra bilbeskatt-
ningen s att bransleeffektiva bilar frimjas i hela
EU och det blir lattare for tillverkarna att folja de

Gemenskapsstrategi for minskade koldioxidutslapp
frdn personbilar och forbéttrad bransleekonomi -
KOM(95) 689.

2 KOM(2005)261, &nnu inte godkint.

kommande kraven pa brénsleeffektivitet. Euro-
paparlamentet har i sina slutsatser den 24 okto-
ber 2007 beslutat stanna for malet 125 g/km se-
nast 20153

Brytpunkten i den foreslagna skatten kan an-
ses vara 180 g/km. Skatten sjunker om bilen har
mindre utslédpp dn sa och stiger om utslédppen ar
storre. Propositionen utgar fran en niva dar
minskningen blir betydande pa lang sikt forut-
satt att okningar i bilbestdndet, fordonens stor-
lek eller trafikprestationerna inte fortar utslapps-
minskningen. Enligt propositionen kan bryt-
punkten senare sénkas t.ex. med siktet pd EU:s
strategiska mal 130 g/km.4

Utskottet papekar att forslaget syftar till att
minska koldioxidutsldppen fran personbilar men
utgar fran en fiskalt neutral dndring nér det gil-
ler statsekonomin, sa som sédgs i motiven till pro-
positionen.5 Det hér begransar den styrande ef-
fekten betydligt. Propositionen &r inte avsedd att
ta stdllning till att eventuellt prioritera bilskat-
ten hogre dn fordonsskatten. Regeringen intar
heller ingen standpunkt visavi den samlade skat-
tebelastningen pa trafiken.

Utskottet anser att den foreslagna skattemo-
dellen &r strukturellt motiverad. En rorlig koeffi-
cient gor det ndmligen mojligt att flexibelt dndra
skatten for bilar med mycket sma eller stora ut-
sldpp utan att mista den styrande effekten pa bi-
lar som hor till kategorin familjebilar. Det ar 14tt
att dndra skatten och méalnivan efter skdrpta mal
for utsldppsminskning. Det &r av storsta vikt att
bilbestandet fornyas for att koldioxidutslappen
frén trafiken ska kunna hejdas. Enligt livscykel-
analyser borde vi ndmligen inte vinta pa att
gamla bilar ska sluta fungera forrdn vi tar dem ur
bruk. Det bor alltsd finnas incitament till att gora
sig av med de éldsta bilarna. Med tanke pa natur-

Parlamentets slutsatser av den 24 oktober 2007 om ge-
menskapens strategi for minskade koldioxidutslépp
fran personbilar och latta nyttofordon
(2007/2119(INT).

RP 146/2007 td s. 35/11.
5 RP 146/2007 rd s. 24/1.



resurserna dr det viktigast att bilbestandet inte
Okar. Darfor dr utskottet oroat dver att reformen
trots allt inte kommer att leda till nagon betydlig
utsldppsminskning. Det dr mycket mojligt att
bilbestdndet kommer att 6ka ytterligare och leda
till att trafikprestationerna okar samtidigt som
kollektivtrafiken blir mindre populdr. Dessutom
kan det tédnkas att fordonsskattereformen fér
mindre genomslag dirfor att sdnkningen av bil-
skatten 6ver hela linjen inte &r miljostyrande
(utom 1 det avseendet att bilbestdndet fornyas).
Dérfor kan det relativt snabbt behdvas ytterliga-
re insatser for att fi utsldppsutvecklingen att
borja ga nedat. Darfor foreslar utskottet att

finansutskottet i sitt betdnkande forutsdt-
ter att regeringen noga ger akt pa refor-
mens konsekvenser och i forekommande
fall vidtar atgdrder for att fa fordonsskat-
ten att bli mer miljostyrande om mdlen att
fa utsldppen att borja minska inte verkar
kunna nds.

Det dir viktigt med information

Konsumenterna bor effektivt fa information om
de skdrpta malen for framtiden sé att de kan gora
sina val med beaktande av den véntade utveck-
lingen. Det behdvs ocksd en informationskam-
panj for att &stadkomma en attitydfordndring
bland konsumenterna. Manga later fortfarande
sina egna uppfattningar styra valet av bil och pri-
oriterar inte miljosynvinklarna. Vi kan och bor
paverka attityderna for att oka betydelsen av
miljohénsyn. Dessutom behdvs det information
om ekologiskt effektiva kdrvanor och &verhu-
vudtaget héllbara sitt att fardas i vardagen.
Utskottet framhaller att konsumenterna bor fa
en klar signal om att 6kningen i koldioxidutslap-
pen maste stoppas och borja avta ocksé inom tra-
fiksektorn. Det betyder att brytpunkten i beskatt-
ningen maste justeras relativt snart. Det vésent-
liga &r alltsa att konsumenterna borjar prioritera
sma bilar i stéllet for stora. Konsumenterna bor-
de ocksd bli hianvisade att vilja en av de ut-
slappssnélaste bilarna i storleksklassen. Enligt
trafikstatistiken har det blivit mycket vanligare
att det finns tva och rentav tre bilar i samma hus-
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hall. Eftersom man enligt undersékningar kor
lika mycket med den andra bilen som med den
forsta vore det viktigt att den ar sd utslédppssnal
som mdjligt. Det finns overlag ett stort behov av
information for att konsumenterna ska inse bilis-
mens ekonomiska aspekter och betydelse for
miljon. Det finns ett sidrskilt behov av informa-
tion inte minst dérfor att fordonsskatten av tek-
niska skal foreslas triada i kraft forst 2010. Dér-
for foreslar utskottet att

finansutskottet i sitt betinkande Iyfter
fram betydelsen av effektiv information
for att nd miljomdlen med reformen.

Kollektivtrafiken mdste bli mer attraktiv

Utskottet dr bekymrat &ver hur lagéndringen
kommer att paverka kollektivtrafikens populari-
tet. Vid sidan av ett fornyat bilbestdnd kan &nd-
ringen ndmligen leda till att fordonsbestandet
och alltsd ocksé trafiken dkar. Om privatbilis-
men Okar kommer korprestationerna ocksa att
6ka samtidigt som anvéndningen av kollektivtra-
fik minskar betydligt. Det &r alltsd pakallat att
gora kollektivtrafiken attraktivare for att refor-
men inte ska leda till minskad anvéndning av all-
ménna kommunikationer. Enligt trafikundersok-
ningar gor resendrerna sina dagliga val framst
utifrdn vad det kostar och hur trafiken 16per. Ge-
nom att pdverka de har faktorerna kan vi alltsa
effektivast styra medborgarnas val. Om stodet
till kollektivtrafiken hojs péaverkar det priset.
Kollektivtrafiken 16per smidigare om t.ex. buss-
filer och spartrafik forbattras.

Nar regeringen dverlimnade sina propositio-
ner om bilbeskattningen beslutade den ocksa ti-
digareldgga stodet for kollektivtrafiken i stader-
na till 2009. Utskottet anser att regeringen ar
inne pa rétt linje och framhéller att det géir att
hindra ett dkat bilbestdnd och dkad rusning sér-
skilt 1 huvudstadsregionen och i nagra av de
storsta stdderna om kollektivtrafiken och géng-,
cykel- och mopedtrafiken kan fés att fungera
battre. Det viktigaste ar att satsa pd smidig och
praktisk kollektivtrafik och att komma ihdg att
de som anlitar spértrafik ofta kommer med bil
till stationen dér de stiger pa. Utdver priset dr det
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viktigt att prioritera valfungerande pendelparke-
ringar och korta vantetider for att det inte ska bli
mer lockande att ta bilen dn att 8ka kollektivt.
For att pendelparkeringarna i regiontrafiken ska
kunna forbattras behdvs det metropolpolitiska
l6sningar, alltsd styrning av planldggning och
byggande Over ett storre omrade &n en enskild
kommun, understryker utskottet. Utskottet fore-
slér att

finansutskottet i sitt betdnkande forutsdt-
ter att stodet och verksamhetsbetingelser-
na for kollektivtrafiken forbdttras sd att
denna blir mer konkurrenskraftig i for-
hadllande till privatbilismen.

En samlad syn pa kontrollen éver utslippen

fran trafiken

Utskottet har behandlat propositionen om &nd-
ring av fordonsskattelagen tillsammans med pro-
positionen om #ndring av bilskattelagen (RP
147/2007 rd). Ocksé dndringen i lagarna om
brénsleaccis, som utskottet redan har 1dmnat ut-
latande om (MiUU 10/2007 rd), hor till samma
helhet som erbjuder mojligheter att paverka ut-
slappen fran trafiken. Utskottet ser det som ndd-
vandigt att drivkraftsskatten och beskattningen
av tjanstebilar i framtiden ingér i den helhet som
granskas med tanke pa utsldppen fran trafiken
och att en oversyn Overvigs i syfte att infora mil-
jokriterier eller villkor i frdga om koldioxidut-
slapp. Tjdnstebilarna utgér en stor andel av de
nya bilar som registreras forsta gdngen, néstan

en fjardedel. Darfor bor vi med fog fundera pa
om det dr motiverat att limna dem utanfor regle-
ringen bara dirfor att en skattestyrning skulle
gora beskattningen komplicerad, sd som sdgs i
propositionen.6 Utskottet vill ockséd uppmuntra
till en utveckling av intelligenta trafiksystem
t.ex. i form av forsok med elektroniska vigavgif-
ter dar man pafor en kilometerskatt utifran satel-
litbaserad positionering och tradlds datadverfo-
ring. Kilometerskatten kan vara lagre eller tas al-
ternativt inte alls ut pa omraden dér kollektivtra-
fiken saknas eller dr ansprakslds, sa det vore
ocksa mojligt att beakta de sociala synvinklar-
na. Ddr de allminna kommunikationerna ar bra
kunde kilometerskatten for privatbilar vara hog-
re, vilket skulle vara ett incitament till att aka
kollektivt.

Utskottet anser att styrmedlen for utsldp-
pen fran trafiken bor ses som en helhet
och att den trafikpolitiska redogorelsen,
klimat- och energistrategin samt den kli-
mat- och energipolitiska redogorelsen dr
bra verktyg i det hir avseendet.

Utlatande
Miljoutskottet anfor

att finansutskottet beaktar vad som sdgs
ovan.

5 RP 146/2007 rd s. 23/11.
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Helsingfors den 22 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Pentti Tiusanen /vénst Sanna Perkid /saml

medl. Christina Gestrin /sv Tanja Saarela /cent
Susanna Haapoja /cent Janne Seurujarvi /cent
Rakel Hiltunen /sd Tarja Tallqvist /kd
Timo Kaunisto /cent Oras Tynkkynen /grona
Timo Korhonen /cent (delvis) Pauliina Viitamies /sd
Merja Kuusisto /sd Henna Virkkunen /saml.

Tapani Mikinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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