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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den totala anslagsnivan under miljoministeriets huvudtitel sjunker under ramperioden fran 166
miljoner euro till 153 miljoner euro som planerat. Utskottet ser det som beklagligt att anslagen for
miljo- och naturvard sedan den stora nedskédrningen i borjan av regeringsperioden fortfarande vi-
sar en nedatgaende trend, eftersom det gor det svart att nd malen for naturvarden och skyddet av
biodiversiteten. Problemet &r inte lika stort i frdga om boende och byggnation, delvis dérfor att de
finansiella resurserna for atgirderna till en del kommer fran Statens bostadsfond.
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Boende

Statens bostadsfond &r en fond utanfor statsbudgeten. Ur fonden betalas en avsevird del av de bi-
drag som behdvs for att genomfora de bostadspolitiska atgdrderna, sdsom réntestdd for lan till
statligt stodd bostadsproduktion och ombyggnad, startbidrag, bidrag till boenderddgivning, bi-
drag till kommunalteknik och olika stodatgirder for hyreshus med ekonomiska problem. Fonden
far inkomster i form av rdntor pa och amorteringar av gamla aravalén och avgifter for olika typer
av statsborgen. I slutet av 2017 uppgick fondens balansrikning till cirka 6 338,8 miljoner euro.
Utskottet pekar pa fondens stora betydelse for genomforandet av bostadspolitiken och ser det som
angelédget att fonden fortfarande ska kunna fungera1 sa att det gar att se till att nivan pé hyres-
bostadsproduktionen till skéligt pris &r tillracklig.

Utskottet vilkomnar den konsekventa ambitionen i det sista egentliga rambeslutet for regerings-
perioden att utdka bostadsproduktionen for att beméta den stora efterfragan pé bostédder. Framfor
allt i Helsingforsregionen paborjas nu rekordméanga bostadsprojekt, bade i fraga om stddd pro-
duktion och produktion till marknadspris. For en fortsatt rimlig prisutveckling ar det visentliga
dérfor att oka allt utbud pa bostdder och ddrmed uppna en béttre jimvikt mellan efterfrdgan och
utbud.

Utskottet stéller sig bakom de atgédrder som avtalats i rambeslutet for att frimja statligt stédd bo-
stadsproduktion med bidrag fran Statens bostadsfond. Sérskilt vdlkomna ar riktlinjerna for MBT-
avtalen for markanvéandning, boende och trafik, som visat sig fungera vél. For att 6ka tomt- och
bostadsproduktionen i tillvéxtregionerna frimjas fullgérandet av MBT-avtal med ett understod
for byggande av kommunalteknik p& 15 miljoner euro ur Statens bostadsfond 2019. Ur Statens
bostadsfond beviljas dessutom i anslutning till MBT-avtalet for Helsingforsregionen 20 miljoner
euro 2019 for startbidrag for byggandet av bostider till rimligt pris. Investeringsunderstoden for
grupper med sirskilda behov 6kas med 5 miljoner euro arligen for att motverka bostadsloshet.
Genom investeringsunderstod for grupper med sirskilda behov stdds forbattringar i utbudet av
bostider for de svagaste grupperna med totalt 110 miljoner euro 2019 och 130 miljoner euro
2020—2022. MBT-avtal har ingatts med Helsingforsregionen (Borgnés, Esbo, Grankulla, Hel-
singfors, Hyvinge, Kervo, Kyrkslitt, Méntséld, Nurmijarvi, Sibbo, Traskdnda, Tusby, Vanda,
Vichtis), Tammerfors, Abo och Uledborg. Utskottet ser det som viktigt att MBT-avtalsmodellen
utvecklas vidare sa att den fungerar béttre, blir mer mélinriktad och ldmpar sig for andra &n stora
stiader. Dessutom bor det undersdkas om avtalspraxis kan utvidgas till regionala tillvéxtorter och
om startbidrag ocksa kan beviljas pa andra héll 4n i Helsingfors.

Statens bostadsfond kapitaliserar ocksé det statsdgda allménnyttiga bolaget A-Kruunu® med sam-
manlagt 50 miljoner euro under ramperioden. Tack vare det tillskjutna kapitalet kan 800 bostéder
byggas per ar, vilket betyder att antalet kan fordubblas. Byggnationen utokas i synnerhet i Hel-

1 Haér hinvisar utskottet till sitt utlatande om utvecklingsbehoven i bostadspolitiken (MiUU 1/2018 rd), dar
det framhélls att en overforing av utbudsstdden sé att de helt finansieras genom statsbudgeten kan gora
bostadspolitiken ryckigare och forsdmra statens kapacitet att i ekonomiskt svaga tider stodja byggandet
som en konjunkturatgédrd. Fonden har gjort det mojligt att reagera pa konjunktursvingningar inom byg-
gandet och ddrmed ocksé framjat sysselsédttningen inom byggbranschen

2 Bolaget fungerade tidigare som dotterbolag till Kruunuasunnot Oy och har sedan 2014 varit ett sjdlvstin-
digt bolag under miljoministeriet.
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singforsregionen och dessutom kan A-Kruunu lata bygga bostéder ocksa i storre stadsregioner.
Ett annat syfte med kapitaliseringen ar att ka trabyggandet och projekt som &r utformade som
koncept skapade for bostadsmarknadens varierande behov. En sérskild uppgift for bolaget &r att
bygga normala statsstodda hyresbostidder i Helsingforsregionen till skiliga kostnader och med
skéliga hyror. Nar byggprojekten ska viljas ut beaktas den allménna efterfrégan pa hyresbostéder
i bostadsomradet och huruvida bostdderna har ett gott l4ge i samhéillsstrukturen. A-Kruunu ska
ocksé framja trdbyggande och innovationer. Utskottet papekar att A-Kruunus verksamhet ar be-
roende av att kommunerna dverlater tomter for byggnation. Aven staten kan dverlita tomter men
bara pa samma villkor som till andra aktorer pa grund av EU:s bestimmelser om statligt stod.

Vid sidan av stdd till bostadsproduktion till skéligt pris ser utskottet det som viktigt att planmaés-
sigt fortsitta med de etablerade reparationsunderstoden. Enligt rambeslutet ska malet vara att
mdjligheterna for édldre att bo hemma och installering av hissar i efterhand stods under ramperi-
oden med reparationsunderstod for vilka det i budgeten reserveras hogst 20 miljoner euro ur sta-
tens bostadsfond 2019 utover fullmakten pa 15,5 miljoner euro att bevilja reparationsunderstod.
For resten av ramperioden reserveras i budgeten 20,5 miljoner euro for reparationsunderstod. I
ramperioden ingér det som en ny verksambhet att forebygga ekonomiska problem bland hyresgés-
ter, och for detta &ndamal reserveras 1 miljon euro arligen 2019—2020.

Utskottet pekar pa behovet att allt mer ta hiansyn till den klimatméssiga héllbarheten hos 16sning-
arna for boende och trafik. Genom att planeringen av markanvéndning, boende och trafik blir in-
tensivt integrerad, vilket man lyckats med tack vare MBT-avtalen, kan en energieffektiv sam-
héllsstruktur frimjas. Vid sidan av MBT-avtalen bor mojligheterna att aterinfora reparationsun-
derstdd undersokas, till exempel for renoveringar i syfte att hoja energieffektiviteten. Stodet for
laddningsinfrastruktur, som ingér i rambeslutet, dr ocksé viktigt. For sammanslutningar som éger
ett bostadshus reserveras éarligen 1,5 miljoner euro for byggande av infrastruktur for laddning av
elbilar 2019—2021. For framjande av tribyggande anvisas dessutom 2 miljoner euro per ar
2019—2021. Utskottet noterar att det ocksa finns behov av stod for atgérder i syfte att hdja bygg-
naders energiprestanda och att mdojligheterna att infora ett sddant stod bor undersokas. Det dr ock-
s angeldget att snarast mojligt ta fram métmetoder for att pavisa byggnaders koldioxidavtryck.

Den 3 maj 2018 godkénde statsradet programmet Sunda lokaler 2028, vars mal &r att sanera of-
fentliga byggnader och effektivisera varden och rehabiliteringen av dem som lider av symtom pa
grund av inomhusluften. Under den tiodriga programperioden ar det meningen att etablera praxis
inom fastighetshallningen for att regelbundet kontrollera och utvérdera i vilket skick byggnader-
na ér, om de &r lampliga for 4ndamaélet och vilka erfarenheter anvéindarna har. Ett av de viktigaste
malen &r att hélso- och sjukvarden biéttre ska stodja dem som fatt symptom pa grund av inomhus-
klimatet. Ett annat mal 4r att beskriva tjénsterna och ta fram anvisningar for dem, forbéttra reha-
biliteringen av de ménniskor som har allvarligare symtom och utreda mdjligheterna till social
trygghet till stod for rehabiliteringen. Ett vésentligt inslag &r det forskningsarbete som inte bara
ska bidra till bedomningen av kvaliteten pa inomhusluften utan ocksé utveckla diagnos- och be-
handlingsmetoderna. Utskottet tillméter programmet ytterst stor vikt och vill att det genomfors
skyndsamt. Det &r angeléget att sitta stopp for exponeringen for daligt inomhusklimat i offentliga
byggnader. De forsta &ren kommer att ha vésentlig betydelse nir det géller inriktningen for att
programmet ska leda till konkreta resultat. I det hiar ssmmanhanget bor vi ocksa undersdka maj-
ligheterna till stod for ménniskor som insjuknat pa grund av problem med inomhusluften i privata



Utlatande MiUU 13/2018 rd

hem, eftersom det understdd for sanitdra oldgenheter som fanns tidigare inte fungerade. Det vi-
sentliga dr dock att hédlsovarden béttre ska kunna stddja alla som far symtom pé grund av inom-
husluften. Dessutom &r det viktigt att de positiva resultaten av det riksomfattande handlingspro-
grammet for dtgérder mot mogel finns kvar och att arbetet vid behov kan fortsétta for att vi over
lag ska fa béttre kontroll ver fukt- och mogelproblem i bostéder.

Arbetet mot bostadsldshet har varit langsiktigt och positivt, men trots det dr bostadslosheten fort-
farande ett problem framfor allt i Helsingforsregionen och i andra stora stéder. Det &r ett viktigt
mal att antalet bostadsldsa ska vara halverat 2022. For investeringsunderstdd for grupper med sér-
skilda behov foreslés ett tillskott pa 5 miljoner euro arligen, alltsé totalt 20 miljoner under ram-
perioden. Pengarna ska anvindas for att hitta bostédder som hyrs via mellanhand for de bostads-
16sa som klarar av att bo sjilvstindigt. Syftet dr ocksa att ersétta de bostadslosas skyddsharbar-
gen med bostider.

Miljo- och naturvdrd

Det ar viktigt att planen for de offentliga finanserna mojliggor langsiktigt arbete for att frimja
bioekonomi och cirkuldr ekonomi samt utveckla och genomfora klimat- och energipolitiken.
Inom ramen for skyddet av Ostersjon och vattendragen ska man fortsitta genomfora &tgirdspro-
grammen fOr vatten- och havsvard och programmet for atervinning av naringsdmnen samt avdela
resurser for att minska belastningen av niringsdmnen och skadliga &mnen och skydda grundvat-
ten.

I planen stér det att avfallshanteringen ska utvecklas i enlighet med den riksomfattande avfalls-
planen och att atgérderna inom verkstélligheten av den nya lagstiftningen om avfallsbranschen
ska effektiviseras. Har lyfter utskottet fram problemen med att plast kommer ut i naturen. For nér-
varande arbetar en samarbetsgrupp med att utforma en nationell fardplan for plast. Arbetet ska
vara klart i september 2018 och uppdraget r att ta fram konkreta dtgérder pa kort och lang sikt for
att minska, ersétta och dtervinna plast. Arbetsgruppen sétter sig ocksé in i den ekonomiska styr-
ningen inklusive beskattningen som en metod att ingripa mot plastproblemet. Arbetet ska ligga
till grund for en utredning av moéjligheten att vid sidan av andra metoder infora skattestyrning i
fraga om vissa produkter. Utredningsarbetet ska vara klart i mars 2019. Utskottet vidlkomnar ut-
redningsarbetet i frigan. Eftersom problemet med plastskrép ar globalt bor EU-ldnderna bli fore-
géngare pa omradet och forsoka ta fram olika modeller, rutiner och alternativa material som 14m-
par sig for att hantera problemet ocksé i utvecklingsldnderna.

Genomforandet av Metsoprogrammet (handlingsplanen for den biologiska mangfalden i skogar-
naisddra Finland) ska fortséitta. Metsoprogrammet har gatt vidare enligt tidsplanen trots nedskér-
ningarna i borjan av regeringsperioden, eftersom riksdagen och regeringen i sina rambeslut sena-
re har dkat anslaget genom separata beslut. Aven i det aktuella rambeslutet ingér ett tilliggsan-
slag p& 5 miljoner euro for genomforande av Metsoprogrammet. Anslaget for férvérv av och er-
séttning for naturskyddsomraden ska ligga pa samma niva 2020-2025 som 2018-2019, vilket en-
ligt utredning gor det mojligt att né det dvergripande maélet for programmet med nuvarande hek-
tarpriser. Men d& méste ramnivan 6kas med 5 miljoner euro fran och med 2020. Om anslagsnivan
inte hojs de ndrmaste &ren utan genomfors enligt rambeslutet kommer ungefar 95 procent av pro-
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grammets totala mal att kunna nas senast 2025. Utskottet understryker behovet att pa alla tinkba-
ra sitt se till att malen for biodiversiteten nas och att genomfora programmet i enlighet med malet.

Forststyrelsens enhet for offentliga forvaltningsuppgifter svarar for skotseln och anvéndningen
av de 40 nationalparkerna i Finland och det 6vriga naturvardsnétverket. Mer &n hélften av de fi-
nansiella resurserna anvénds for forbéttring och underhall av tjansterna for anvéndning i rekrea-
tionssyfte och for andra tjanster. Vid sidan av besoksservicen finns det viktiga uppgifter med an-
knytning till naturvardsatgirder i syfte att stoppa utarmningen av méngfalden och frimja en
gynnsam skyddsniva for biotoperna. Genom en god skdtsel av nationalparker och andra natur-
skyddsomraden som 4&r i flitig anvindning kan man frédmja naturturismen och anvindningen av
naturen for rekreation, vilket har positiva effekter pa sysselséttningen och den lokala ekonomin.
Rutter, till exempel spangar, minskar slitaget i terrdingen och stdrningarna for arterna och bioto-
perna, nir en stor del av besdkarna ror sig planmaissigt i omradet.

Utskottet papekar att besokarantalet i nationalparkerna och andra friluftsomraden har 6kat kraf-
tigt de senaste 10 aren. Finland har ocksa fatt kat intresse som mal for internationell naturturism
och turisterna besoker i synnerhet nationalparker, eftersom nationalparker é&r ett vélként begrepp
internationellt. Det 4&r mycket sannolikt att naturturismen och framfor allt antalet utlindska turis-
ter kommer att 6ka kraftigt den ndrmaste framtiden. Den kraftiga 6kningen kréver atgérder mot
slitage 1 naturen, framfor allt i de allra mest populdra omradena. Utlédndska turister &r heller inte
alltid vana att rora sig i naturen, sé det finns behov av kortare och léttare rutter i omedelbar nérhet
av service. | framtiden kommer det antagligen att behdvas en ny typ av projektsamarbete som vid
sidan av finansieringen i statsbudgeten mdjliggdr andra slags finansieringsmdjligheter nir det
giller att bygga och underhélla infrastruktur for friluftsomraden. Aven ett néira samarbete mellan
kommunerna och Forststyrelsen ar av vésentlig betydelse for att samordna servicestrukturerna.

Det ér bra att finansieringen av spetsprojektet Turism 4.0 for dren 2018-2019 gor det mojligt att
avdela ungefar 4 miljoner euro for en hogre serviceniva i skyddsomraden, marknadsforing for tu-
rism och digitala tjanster till stod for naturturismen, till exempel Utinaturen.fi och Utflyktskar-
ta.fi. En webbplats som &r létt att anvénda skapar en anvéndbar grund for utvecklingsarbetet kring
servicen for turismen och en positiv utveckling i fraga om sysselséttning och lokal ekonomi. En-
ligt Forststyrelsens uppskattning gjordes ungefiar 6 miljoner besok i nationalparkerna och andra
naturomraden i rekreationssyfte 2017, vilket beréknas tillféra mer &n 250 miljoner euro till den
lokala ekonomin. Utskottet papekar att en rad undersdkningar har visat att hdlsoférdelarna &r sto-
ra for den som ror sig i naturen. Darfor behdver hilsofordelarna lyftas fram i ett ekonomiskt per-
spektiv sa att alla beslut ocksé kan véga in aspekterna pa forebyggande av sjukdomar.

Behovet av finansiella resurser for att forbéttra och underhélla infrastrukturen i skyddsomradena
ar klart storre &n de tillgéngliga resurserna. Inom underhallsfinansieringen tvingas man dérfor pri-
oritera hogst de mest populdra omradena dér trycket ar storst. Det &r viktigt att infrastruktur som
redan byggts inte behover avvecklas. I de omraden dér besokarantalet dr lagre kan infrastrukturen
i skyddsomradena, sdsom eldplatser, spangar, 6destugor och skyltning, ligga till grund for 6kad
turism och regional livskraft i framtiden. Underhallet av infrastrukturen kan ocksa skapa arbets-
tillfallen i avldgsna omréden dér det i Ovrigt dr svart att hitta jobb. Tidigare fanns det mdjlighet att
anvénda sérskilda sysselséttningsanslag for arbete av den hér typen. Det bor utredas om finansie-
ring av det hér slaget kan ordnas.
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De totala utgifterna for Forststyrelsens enhet for offentliga forvaltningsuppgifter har legat pa un-
gefdr 60 miljoner euro de senaste dren, varav budgetfinansieringen tacker cirka 70 procent. Fi-
nansieringsnivan under miljoministeriets huvudtitel dr ungefér 30 miljoner euro per ar. Dessutom
avdelas sérskild projektfinansiering for att inrdtta nya nationalparker. Det eftersatta underhéllet
av infrastrukturen for guidnings- och friluftstjdnster uppgar dock enligt Forststyrelsen till sé&
mycket som 37 miljoner euro och till det dubbla nér det giller kulturarvsobjekt. Utskottet fram-
héller att det framover &r viktigt att forsoka hitta nya alternativ for att fa en héllbar finansiell bas i
synnerhet for att skota den kulturhistoriska fastighetsformogenhet som 6verfordes fran Museiver-
ket 2014. En del av de hiar omradena och konstruktionerna dér &r i sémre skick &n véntat och re-
parationer av skyddade konstruktioner som slott &r tekniskt kraivande och kostnaderna ér i en an-
nan storlekskategori 4n nér det géiller forbattringar av infrastrukturen i strovomraden. Utskottet
anser att det behover utredas om det dr 1dmpligt att dela upp moment 35.10.52 1 tva delar s att fi-
nansieringen av skyddsomraden skiljs &t fran finansieringen av kulturobjekt. Det kan bidra till
den ekonomiska styrningen och garantera att de finansiella resurserna for bada &ndamalen forblir
tillrdckligt stora.

Finansiering och bekdmpning av oljeskador

Avsikten &r att bekdmpningen av olje- och kemikalieskador ska dverforas fran miljoministeriet
till inrikesministeriet vid ingadngen av 2019 genom en éndring av riddningslagen. I anslutning till
detta overfors 5,5 miljoner euro per ar frédn miljoministeriet till inrikesministeriet for kostnaderna
for oljebekdmpningen. Av omkostnaderna for Finlands miljocentral 6verfors dessutom ett anslag
motsvarande tre arsverken (0,18 miljoner euro). Enligt utskottet &r det mycket viktigt att man i be-
kdmpning, planering och utveckling av arbetet med oljeskador och fartygskemikalieolyckor i
fortséttningen drar nytta av den miljokompetens som miljoforvaltningen besitter (MiUU 11/2018
rd — RP 18/2018 rd).

Oljeskyddsfonden, som star utanfor statsbudgeten, trader in och ersétter kostnaderna for oljeska-
dor, bekdmpning av sddana skador och éterstdllning av miljon. Fonden betalar ocksa erséttningar
och beviljar bidrag for forvérv av bekdmpningsmateriel och uppritthallande av bekdmpningsbe-
redskapen. Kapitalgrinsen har temporért hojts till 50 miljoner euro fram till 2019 och kommer
dérefter att sdnkas tillbaka till 10 miljoner euro.

Oljeskyddsavgiften i sin nuvarande form betraktas som problematisk med avseende pa EU:s skat-
teregler. Eftersom den ér ett slags skatt &r EU-reglerna for beskattning tillaimpliga pa den. Den nu-
varande avgiften anses i friga om oljeprodukter strida mot bestimmelserna om punktskatter. En
skatt som enbart tas ut pa rdolja skulle vara férbjuden eftersom importen da diskrimineras. Ut-
skottet konstaterar att det verkar vara juridiskt svart att slopa oljeskyddsavgiften i dess nuvarande
form och ersétta den med nigon 16sning som ar lampligare med tanke pa skatteregleringen. Det
finns vissa svarigheter med att ta ut skatten i anknytning till punktskatten och det ar ocksé pro-
blematiskt att ta ut den i anknytning till férsérjningsberedskapsavgiften till forsdrjningsbered-
skapsfonden, som ocksa stér utanfor statsbudgeten. Dessutom pagér en omfattande dversyn av
datasystemen i skatteférvaltningen. Punktbeskattningen kommer att inforlivas i systemen senast
2021 och under 6vergangsperioden &r det svart att infora nya skatter av punktskattenatur.
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Miljoutskottet understryker att oljeskyddsfonden spelar en stor roll for det praktiska arbetet for
beredskap infor och beké@mpning av oljeskador. Fonden &r ocksé viktig nér det géller erséttningar
for kostnaderna for restaurering av oljeférorenade omraden. Det dr ocksa principiellt relevant att
principen om fororenarens ansvar foljs i sé stor utstrdckning som mojligt ndr medlen samlas in.
Utskottet ser det som nddvéndigt att anslagen for oljebekdmpning behéller samma nivé som i nu-
laget och att inga vdsentliga dndringar gors i anvédndningséndamalet. Anslagen maste vara dron-
markta for indamalet. Dessutom menar utskottet att det behovs en utredning om mojligheterna att
infora nagot slag av punktskatt i syfte att hitta en hallbar 16sning. Budgetbaserad finansiering be-
rOrs alltid av sparbeting och det 4r inte sékert att anslagsnivén forblir densamma som nu. Utskot-
tet framhéller vikten av en langsiktig 16sning. Det vésentliga &r saledes att bereda en beskattnings-
metod som ldmpar sig for anvéndning efter att skattesystemen setts over.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 18.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tiina Elovaara bla
medlem Petri Honkonen cent
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Myller sd
medlem Veera Ruoho saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkaperi cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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