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Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av bilskattelagen

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2007 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
bilskattelagen (RP 147/2007 rd) till finansut-
skottet for beredning och bestdmde samtidigt att
miljoutskottet ska ldmna utldtande i drendet till
finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Merja Sandell, finans-
ministeriet

- trafikrdd Risto Saari, kommunikationsminis-
teriet

- Overingenjor Magnus Cederl6f, miljoministe-
riet

- professor Jyri Seppild, Finlands miljocentral

- specialforskare Hanna Kalenoja, Tammerfors
tekniska universitet

- verkstillande direktdr Pekka Puputti, Bilim-
portorerna r.f.

- verkstillande direktor Heikki
Bussforbundet

- miljoskyddschef Jouni Nissinen, Finlands na-
turskyddsforbund rf

- ombudsman Antti Rainio, Alykkiin liiken-
teen verkosto - ITS Finland ry.

Kadridinen,

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— Villmanstrands tekniska universitet

—  Olje- och Gasbranschens Centralférbund
— Liikenneympéristdyhdistys.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att bilskattelagen &ndras s4,
att skattesatsen for personbilar graderas lineért
enligt bilens specifika koldioxidutsldpp. Samti-
digt sinks den genomsnittliga skattenivan for
personbilar med cirka en sjdttedel. De fasta av-
drag som tilldmpas i beskattningen av personbi-
lar slopas.

Den foreslagna skatten dr 10—40 procent av
det allménna vérdet i detaljhandeln beroende pa
bilens koldioxidutslapp. Skatten pa de personbi-
lar som det inte finns utsléppsuppgifter om fast-
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stdlls utifrdn de berdknade utsléppen enligt bi-
lens totalmassa och drivkraft. De foreslagna
skattesatserna ska tillimpas bade pa nya import-
bilar och péd importbilar som beskattas som be-
gagnade.

Inga dndringar foreslés i1 beskattningen av pa-
ketbilar och motorcyklar.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2008.

Version 2.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet ser positivt pé att bilskatten omstruk-
tureras och blir baserad pé bilens koldioxidut-
slépp. Det ér en dtgédrd som leder utvecklingen i
ratt riktning s& att utsldppen av vixthusgaser
fran trafiken minskar, vilket dr nddvéndigt for
att vi ska kunna hejda klimatférandringen. Ut-
slappen fran trafiken har okat ocksd i Finland
dven om utvecklingen hir inte har varit lika mar-
kant som i EU overlag.

Syntesrapporten fran den mellanstatliga pane-
len for klimatférdndringar IPCC i Valencia den
17 november 2007 beféster uppfattningen att vi
snarast mojligt méste fa till stdnd ett internatio-
nellt avtal om att minska utslédppen av véxthus-
gaser och att alla lander skyndsamt méste borja
forbereda utsldppsminskningar inom alla sekto-
rer. EU har redan forbundit sig att minska utslip-
pen med minst 20 procent fram till 2020, vilket
forutsitter en vésentlig minskning ocksd inom
de sektorer som inte dr med i utsléppshandeln.

Enligt EU:s strategi fran 1995! ska koldioxid-
utsldppen minskas enligt tre principer. For det
forsta har man genom frivilliga forbindelser av
biltillverkarna siktat pé att nd utslappsmalet 140
g/km senast 2009. For det andra ska konsument-
upplysningen om brénsleeffektivitet utokas och
for det tredje frimjas briansleeffektiviteten ge-
nom skattedtgirder, dvs. koldioxidutsldppen be-
aktas 1 skatten for personbilar. Kommissionen
har fortfarande som mal att nd nivan 120 g/km
senast 2012. Kommissionen hénvisar till sitt for-
slag till direktiv om beskattning av personbilar 2

! Gemenskapsstrategi for minskade koldioxidutslépp

frdn personbilar och forbéttrad bransleekonomi -
KOM(95) 689.

2 KOM(2005)261, énnu inte godkint.

och uppmanar medlemsldnderna att godkénna
det s& snart som mdjligt och dndra bilbeskatt-
ningen s att bransleeffektiva bilar frimjas i hela
EU och det blir lattare for tillverkarna att f6lja de
kommande kraven pd brénsleeffektivitet. Euro-
paparlamentet har i sina slutsatser den 24 okto-
ber 2007 beslutat stanna for malet 125 g/km se-
nast 2015.3

Den foreslagna skattemodellen bygger pa bi-
lens virde men skattesatsen varierar utifrn kol-
dioxidutsldppen i gram per kilometer. Samtidigt
sjunker bilskattenivdn overlag med ungefdr en
sjittedel. Brytpunkten gar vid 220 g/km. Om bi-
len slapper ut mer koldioxid dn sé stiger alltsd
skatten. S& som det stér i propositionen4 beror
det hér pd att skattens statsfinansiella betydelse
ar en av utgdngspunkterna for reformen. Ett av
de viktigaste malen &r att ta fram en tillrdckligt
enkel och administrativt vilfungerande skatte-
modell som bygger pd koldioxidutslappen och
anpassar sig efter de EG-rittsliga kraven. Den
hoga bilskatten har inte bidragit till ndgon forny-
else 1 bilbestdndet fastéin detta skulle styra ut-
slappsutvecklingen i rdtt riktning.

Utskottet ser positivt pa den strukturella prin-
cipen att skattemodellen relativt sett prioriterar
smd, utsldppssndla bilar. Propositionen utgér
frén en niva dir minskningen blir betydande pé
lang sikt om personbilarnas specifika utsldpp
sjunker systematiskt forutsatt att 6kningar i bil-
bestandet, fordonens storlek eller trafikpresta-
tionerna inte fortar utslappsminskningen.” Dess-
utom sdgs det att om inte bilbestandet eller dess

Parlamentets slutsatser av den 24 oktober 2007 om ge-
menskapens strategi for minskade koldioxidutsldpp
fran personbilar och latta nyttofordon
(2007/2119(INT).

4 RP147/2007 rd s. 11/1.
5 RP 147/2006 rd s. 15/11.



struktur dndras pa det sitt som var tdnkt kan styr-
ningen av skatten senare 6kas av milj(ihéinsyn.6
Utskottet anser att den foreslagna skattemo-
dellen ar ett stort steg framat eftersom varje
gram koldioxid inverkar pa skattesatsen, som
fordndras linedrt enligt utsldppen pé sé sitt att
den stiger med en procent per tio gram koldiox-
id. Det &r latt att dndra skatten och mélnivan ef-
ter skirpta mal for utslappsminskning. Det &r av
storsta vikt att bilbestdndet fornyas for att koldi-
oxidutsldppen fran trafiken ska kunna hejdas.
Enligt livscykelanalyser borde vi ndmligen inte
vénta pa att gamla bilar ska sluta fungera forrén
vi tar dem ur bruk. Det bor alltsé finnas incita-
ment till att géra sig av med de &ldsta bilarna.
Med tanke pa naturresurserna &r det viktigast att
bilbestandet inte dokar. Darfor dr utskottet oroat
Over att reformen trots allt inte kommer att leda
till ndgon betydlig utsldppsminskning. Det ar
mycket mojligt att bilbestdndet kommer att 6ka
ytterligare och leda till att trafikprestationerna
Okar samtidigt som kollektivtrafiken blir mindre
populdr. Dessutom kan det tédnkas att reformens
miljostyrande effekt minskar darfor att sénk-
ningen av bilskatten dver hela linjen inte dr mil-
jostyrande (utom i det avseendet att bilbestandet
fornyas). Dérfor kan det relativt snabbt behdvas
ytterligare insatser for att {4 utslappsutveckling-
en att borja gé nedét. Déarfor foreslar utskottet att

finansutskottet i sitt betdnkande forutsdt-
ter att regeringen noga ger akt pd refor-
mens konsekvenser och i forekommande
fall vidtar atgdrder for att fa bilskatten
att bli mer miljostyrande om mdlen att fa
utsldppen att borja minska inte verkar
kunna nds.

Normen Euro 5, som kriver att nya dieselbilar
ska forses med partikelfilter, trider i kraft 2009.
Reformen leder till att man maste betala full bil-
skatt for partikelfilter som tillval. Utskottet an-
ser att finansutskottet bor undersdka om det gar
att infora incitament for konsumenterna att skaf-
fa partikelfilter innan de blir obligatoriska, sa att

6 RP 147/2006 rd s. 16/1.
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bilbestandet inte okar s mycket nista ar att det
blir problematiskt med tanke pa partikelutslap-
pen.

Utskottet uppmérksammar dessutom finans-
utskottet pa att det bor klarldggas om man kan
undvika att elbilar och hybridbilar far en relativt
sett ofordelaktigare beskattning &n forut.

Det dr viktigt med information

Konsumenterna bor effektivt fa information om
de skdrpta malen for framtiden sa att de kan gora
sina val med beaktande av den vintade utveck-
lingen. Det behovs ocksd en informationskam-
panj for att dstadkomma en attitydfordndring
bland konsumenterna. Ménga later fortfarande
sina egna uppfattningar styra valet av bil och pri-
oriterar inte miljésynvinklarna. Vi kan och bor
paverka attityderna for att 6ka betydelsen av
miljohénsyn. Dessutom behdvs det information
om ekologiskt effektiva koérvanor och dverhu-
vudtaget héllbara sitt att firdas i vardagen.

Utskottet framhaller att konsumenterna bor fa
en klar signal om att 6kningen i koldioxidutsldp-
pen maste stoppas och borja avta ocksé inom tra-
fiksektorn. Det betyder att brytpunkten i beskatt-
ningen maste justeras relativt snart. Det vésent-
liga ar alltsd att konsumenterna borjar prioritera
sma bilar i stéllet for stora. Konsumenterna bor-
de ocksd bli hdnvisade att vdlja en av de ut-
slappssnalaste bilarna i storleksklassen. Enligt
trafikstatistiken har det blivit mycket vanligare
att det finns tva och rentav tre bilar i samma hus-
héll. Eftersom man enligt undersdkningar kor
lika mycket med den andra bilen som med den
forsta vore det viktigt att den &r sa utsldppssnal
som mdjligt. Det finns 6verlag ett stort behov av
information for att konsumenterna ska inse bilis-
mens ekonomiska aspekter och betydelse for
miljon. Det finns ett sdrskilt behov av informa-
tion inte minst darfor att fordonsskatten av tek-
niska skél foreslas trida i kraft forst 2010. Dér-
for foreslar utskottet att

finansutskottet i sitt betinkande Iyfter
fram betydelsen av effektiv information
for att nd miljomdlen med reformen.



MiUU 14/2007 rd — RP 147/2007 rd

Kollektivtrafiken madste bli mer attraktiv

Utskottet dr bekymrat Over hur lagdndringen
kommer att paverka kollektivtrafikens populari-
tet. Vid sidan av ett fornyat bilbestdnd kan &nd-
ringen ndmligen leda till att fordonsbestandet
och alltsd ocksé trafiken 6kar. Om privatbilis-
men Okar kommer korprestationerna ocksa att
Oka samtidigt som anvéndningen av kollektivtra-
fik minskar betydligt. Det ar alltsd pakallat att
gora kollektivtrafiken attraktivare for att refor-
men inte ska leda till minskad anvandning av all-
ménna kommunikationer. Enligt trafikundersok-
ningar gor resendrerna sina dagliga val frimst
utifran vad det kostar och hur trafiken 16per. Ge-
nom att paverka de hér faktorerna kan vi alltsa
effektivast styra medborgarnas val. Om stodet
till kollektivtrafiken hdjs paverkar det priset.
Kollektivtrafiken I6per smidigare om t.ex. buss-
filer och spartrafik forbattras.

Nir regeringen Overlimnade sina propositio-
ner om bilbeskattningen beslutade den ocksa ti-
digareldgga stodet for kollektivtrafiken i stader-
na till 2009. Utskottet anser att regeringen &r
inne pa ritt linje och framhaller att det gar att
hindra ett 6kat bilbestand och 6kad rusning sér-
skilt 1 huvudstadsregionen och i nagra av de
storsta stdderna om kollektivtrafiken och gang-,
cykel- och mopedtrafiken kan fas att fungera
battre. Det viktigaste dr att satsa pa smidig och
praktisk kollektivtrafik och att komma ihag att
de som anlitar spartrafik ofta kommer med bil
till stationen dér de stiger pa. Utdver priset ar det
viktigt att prioritera vilfungerande pendelparke-
ringar och korta véntetider for att det inte ska bli
mer lockande att ta bilen dn att aka kollektivt.
For att pendelparkeringarna i regiontrafiken ska
kunna forbéttras behdvs det metropolpolitiska
l6sningar, alltsd styrning av planldggning och
byggande Over ett storre omrade dn en enskild
kommun, understryker utskottet. Utskottet fore-
slar att

finansutskottet i sitt betdnkande forutsdt-
ter att stodet och verksamhetsbetingelser-
na for kollektivtrafiken forbdttras sd att

denna blir mer konkurrenskraftig i for-
hallande till privatbilismen.

En samlad syn pa kontrollen 6ver utslippen
frdn trafiken

Utskottet har behandlat propositionen om &nd-
ring av bilskattelagen tillsammans med proposi-
tionen om &ndring av fordonsskattelagen (RP
146/2007 rd). Ockséd dndringen i lagarna om
brinsleaccis, som utskottet redan har ldimnat ut-
latande om (MiUU 10/2007 rd), hor till samma
helhet som erbjuder mojligheter att paverka ut-
slappen fran trafiken. Utskottet ser det som ndd-
vandigt att drivkraftsskatten och beskattningen
av tjénstebilar i framtiden ingar i den helhet som
granskas med tanke pa utsldppen fran trafiken
och att en 6versyn overvigs i syfte att inféra mil-
jokriterier eller villkor i frdga om koldioxidut-
slapp. Tjanstebilarna utgér en stor andel av de
nya bilar som registreras forsta gdngen, néstan
en fjardedel. Dérfor bor vi med fog fundera pa
om det dr motiverat att lamna dem utanfor regle-
ringen bara ddrfor att en skattestyrning skulle
gora beskattningen komplicerad, s som sigs i
propositionen.” Utskottet vill ocksd uppmuntra
till en utveckling av intelligenta trafiksystem
t.ex. i form av forsok med elektroniska vigavgif-
ter dir man péafor en kilometerskatt utifran satel-
litbaserad positionering och traddlos datadverfo-
ring. Kilometerskatten kan vara lagre eller tas al-
ternativt inte alls ut p& omréden dér kollektivtra-
fiken saknas eller dr ansprakslds, sd det vore
ocksa mojligt att beakta de sociala synvinklar-
na. Dir de allmidnna kommunikationerna 4r bra
kunde kilometerskatten for privatbilar vara hog-
re, vilket skulle vara ett incitament till att dka
kollektivt.

Utskottet anser att styrmedlen for utsldp-
pen frdn trafiken bor ses som en helhet
och att den trafikpolitiska redogorelsen,
klimat- och energistrategin samt den kli-
mat- och energipolitiska redogorelsen dr
bra verktyg i det hir avseendet.

7 RP 146/2007 rd s. 23/11.



MiUU 14/2007 rd — RP 147/2007 rd

Utlitande
Miljéutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta vad som
ovan framforts.

Helsingfors den 22 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Pentti Tiusanen /vanst Sanna Perkid /saml

medl. Christina Gestrin /sv Tanja Saarela /cent
Susanna Haapoja /cent Janne Seurujarvi /cent
Rakel Hiltunen /sd Tarja Tallgvist /kd
Timo Kaunisto /cent Oras Tynkkynen /grona
Merja Kuusisto /sd Pauliina Viitamies /sd
Tapani Mikinen /saml Henna Virkkunen /saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Var storsta utmaning ar att bekdmpa klimatfor-
dndringen. For att beméta den krdvs det snabba
och effektiva insatser. S&dana behdvs ocksé
inom de sektorer som inte d4r med i utsldppshan-
deln. Exempelvis méste vi stoppa dkningen i ut-
slappen fran trafiken och fa dem att borja avta. I
vért land hdrstammar 14—15 procent av koldi-
oxidutsldppen fran personbilstrafiken.

I och med propositionen sjunker medelnivan
pé bilskatten med ungefir en sjittedel. Den pri-
oriterar nya bilar d&ven om nyttan av reformen
kringskérs av att virdet pa bytesbilar sjunker.
Samtidigt sjunker ocksa priset pa begagnade bi-
lar, vilket kommer att leda till ett 6kat bilbe-
stand.

En sédnkt bilskatt leder till 6kade koldioxidut-
slépp av foljande orsaker:

— tillverkningen av nya bilar 6kar utsldppen
av vixthusgaser

— bilbestandet okar, for &ven om man koper
en ny bil betyder det inte automatiskt att den
gamla bilen tas ur bruk dven om byteskedjan ar
lang

— det sdnkta inkOpspriset gor det mojligt for
flera att skaffa storre bilar med starkare motorer
och leder till en dvergripande dkning i bilbestan-
det, vilket omintetgdr nyttan med att motorerna
blir mer brinsleekonomiska

— anvindningen av kollektivtrafik minskar.

Det dr ddremot positivt att bilskattesatsen gra-
deras linedrt utifran bilens specifika koldioxid-
utsldpp. Skatten ar fortfarande baserad pa virdet
men nu bestdms skattesatsen enligt koldioxidut-
sldppen (i gram per kilometer).

Brytpunkten gar vid 220 gram koldioxid per
kilometer. De bilar som sldpper ut mer koldiox-
id far hogre bilskatt 4dn i dagsldget. Den hér ni-
van dr klart hogre &n den genomsnittliga ut-
sldppsnivan for personbilar. Den motsvarar en

konsumtion pé ca 9,4 liter per hundra kilometer
for bensindrivna personbilar och en konsumtion
pa ca 8,5 liter per hundra kilometer for diesel-
drivna personbilar. Bilskatten sdnks for 80 pro-
cent av de personbilsmodeller som finns pé
marknaden. Tva tredjedelar av alla personbilar
ligger pa utslédppsnivan 150-200 gram sa skatten
pa dem kommer att sjunka fran 26 % till ca 16—
17 %.

Forslaget dr ineffektivt ndr det géller att styra
koldioxidutsldppen nedat. I praktiken innebér
det en sénkning med 250 miljoner euro i bilskat-
ten. Med tanke pé naturresurserna ar det vésent-
ligt att bilbestandet inte okar.

Standpunkt

Dirfor anser vi att utskottet borde ha godkéint
foljande uttalande.

Miljoutskottet ser positivt pd att bilskat-
ten omstruktureras och blir baserad pd
utsldppen samtidigt som skatten be-
stams linedrt enligt koldioxidutslip-
pen. Utifrdan sakkunnigutldatanden note-
rar utskottet emellertid att propositio-
nen kommer att leda till ett kraftigt okat
bilbestdnd och d6kade koldioxidutslipp.
Ddrfor anser utskottet att brytpunkten
vid 220 g koldioxid per kilometer dr for
hog och att bilskatten bor skdrpas vid
en avsevdrt ldgre mdngd koldioxid i
gram per kilometer. En sddan bryt-
punkt dr 140 gram, vilket ligger ndra
EU:s mdl for de genomsnittliga koldiox-
idutsldppen for bilar. Det dr ocksd det
utsldppsmal som biltillverkarna frivil-
ligt kommit overens om. Utskottet fore-
sldar att riksdagen godkdnner att bil-
skattens brytpunkt ligger vid 140 g/km
koldioxid i stdllet for vid 220 g/km.



Avviknde mening 1 MiUU 14/2007 rd — RP 147/2007 rd

Helsingfors den 22 november 2007

Pentti Tiusanen /vénst
Tarja Tallqvist /kd
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Utskottet har behandlat propositionen om &nd-
ring av bilskattelagen tillsammans med proposi-
tionen om &ndring av fordonsskattelagen (RP
146/2007 rd). Bilskatten &r en skatt av engangs-
natur som pafors nya bilar och bilar som impor-
teras som begagnade. Syftet med den foreliggan-
de propositionen ar att gradera bilskattesatsen li-
nedrt utifrdn bilens specifika koldioxidutslapp.
Trafikméngden och foljaktligen ocksé koldi-
oxidutsldppen vintas 6ka om det inte sker ndgon
fordndring till det battre i fordonstekniken och
overgangen till mer energieffektiva bilar. I sitt
utlatande framhaller utskottet att vi méste upp-
muntra konsumenterna att vilja mindre och ut-
slappssnélare bilar for att koldioxidutslédppen
ska borja minska. Det betyder att brytpunkten i
beskattningen maste justeras relativt snart.
Enligt utskottet prioriterar skattemodellen
sma och utsldppssndla bilar. Skattesatsen varie-
rar utifrdn koldioxidutsldppen i gram per kilo-
meter. Brytpunkten gar vid 220 g/km. Om bilen
slapper ut mer koldioxid &n sa stiger alltsa skat-
ten. Utskottet menar att det dr létt att dndra skat-
ten och att malnivan darfor enkelt kan uppdate-
ras senare for att motsvara skdrpta mal for ut-
slappsminskning. Men i sjédlva verket dr gréans-
virdena inte tillrdckligt miljostyrande eftersom
bilbestdndet inom kort véintas bli fornyat i stor

Helsingfors den 22 november 2007

Rakel Hiltunen /sd
Merja Kuusisto /sd

utstrdckning. De bilar som nu blir kdpta kom-
mer att vara i bruk i aratal och déarfor vore det av
avgorande betydelse att 4stadkomma en tillrack-
lig miljostyrande effekt genom att sld fast ett
stramt grinsvérde redan nu. Varje gram i grians-
vérdet har betydelse for miljon.

Bilskattenivan sjunker overlag med ungefar
en sjattedel och darfor finns det en risk att bilbe-
standet okar. D4 det inte foreskrivs ndgot adek-
vat incitament for utsldppssndlhet kommer f6lj-
den att bli att koldioxidutsldppen fran trafiken
okar och inte minskar sd som det var tankt.

De nya personbilarnas specifika koldioxidut-
sldpp har hos oss pa senare ar stabiliserat sig pé
nivan 180 gram per kilometer och darfor anser vi
att den foreslagna brytpunkten i skatten inte ar
tillrackligt miljostyrande och inte utgor ett inci-
tament for konsumenterna att vélja tillrackligt
utsldppssnala bilar. Saledes anser vi att gréns-
vérdet for koldioxidutslédpp atminstone bor sén-
kas till 180 gram per kilometer for att styra kon-
sumenternas val i ritt riktning.

Standpunkt
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att finansutskottet beaktar vad som an-
forts ovan.

Pauliina Viitamies /sd
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