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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till strélsékerhetslag och till vissa lagar som
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- regeringssekreterare Helena Korpinen, social- och hilsovardsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Vesa Pekkola, social- och hilsovardsministeriet

- byggnadsrad Jukka Bergman, miljoministeriet

- specialsakkunnig Sami Rinne, miljoministeriet

- ledande expert Mika Markkanen, Stralsdkerhetscentralen

- direktor Pekka Vuorinen, Byggproduktindustrin RTT rf, foretrdder Byggnadsindustrin RT rf
- verksamhetsledare Kaija Savolainen, Finlands Egnahemsforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands Kommunférbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Miljoutskottet ser positivt pd malet i propositionen att skydda hélsan frdn men som orsakas av
stralning samt forebygga och minska andra skadliga verkningar pa bland annat miljon som beror
pa stralning, och att fortydliga myndighetstillsynen.

Utskottet anser att propositionen forbéttrar nuldget eftersom den béttre dn den géllande lagen
ticker in alla situationer ddr ménniskor kan utsittas for stralning. Utdver stralningsverksamhet
géller det nodsituationer med strélrisk och befintliga exponeringssituationer. Att granska stral-
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skydd pé grundval av exponeringssituationer hor till de senaste internationella grundldggande re-
kommendationerna inom strélskyddet, och dérifrén har de tagits in i strélsédkerhetsdirektivet
(2013/59/Euratom). I dverensstimmelse med de nya rekommendationerna forutsétter direktivet
att exponering ska begrénsas i alla situationer dér det rimligen &r mojligt.

Mer detaljerade normer én i stralsédkerhetslagen, som foreslés i syfte att genomfora stralsidkerhets-
direktivet, kommer att utfardas genom forordning av statsraddet och social- och hilsovardsminis-
teriet samt genom Stralsdkerhetscentralens foreskrifter (160 §). Utskottet ser det som angeldget
att de olika normerna bildar en konsekvent helhet som tydligt definierar de olika aktdrernas an-
svar.

Radon med avseende pd boende och byggande

Av den strélning som finldndare utsétts for kommer merparten fran befintliga exponeringssitua-
tioner, sasom radon i bostdder. Radon ar en luktfri, smaklos och osynlig radioaktiv ddelgas, och
dess ndrvaro gar inte att kinna. Radonhalten kan bara utredas genom métningar. [ bemyndigan-
det i forslaget till stralsédkerhetslag (160 §) sdgs att i Finland utfirdas bestimmelser om det refe-
rensvarde som ska tas i bruk samt om métning av radonhalten i bostdder genom forordning av so-
cial- och hélsovardsministeriet.

Radonstralning har konstaterats fororsaka lungcancer. I Finland konstateras arligen 6ver 2 000
fall av lungcancer, av vilka nistan 300 berdknas bero pé radon. Rokning 6kar risken for cancer.
Utskottet noterar de kombinerade effekterna av radonstrélning och rékning och talar for fortsatt
handledning och radgivning samt andra dtgérder for att frimja rokfrihet. Alla atgérder, som till
exempel projektet Ett rokfritt Finland 2030, behdvs for att minska rokningen. Utover risken for
lungcancer har radon veterligen inga andra hélsoeffekter.

I Finland &r radonhalterna i inomhusluften i byggnader bland de hogsta i vérlden, pa grund av
jordmanen, byggsattet och klimatet. Radonhalterna dr hoga i sméhus och pa véningarna langst ner
i flerbostadshus, dér betongplattan vilar pa marken. Utskottet konstaterar att radonhalten kan va-
riera mellan olika hus, och dven i samma byggnad mellan olika rum, och under olika arstider och
olika ar. Det stéller mitningen av radonhalter infér utmaningar. I en nationell radondatabas som
uppritthalls av Strélsékerhetscentralen finns uppgifter om 220 000 métningar som gjorts i
124 000 sméhus fram till sommaren 2015. I propositionen konstateras att radonhalten har métts i
uppskattningsvis bara litet 6ver 10 procent av bostdderna i Finland. Andra aktorers resultat av
métningar i bostider finns inte i databasen. Utskottet ser girna att métningar gors och att infor-
mation som géller mitningsresultat sammanstélls for att 6ka informationen om radonhalter samt
mdjligheterna att utnyttja den.

Radonhalterna inomhus i nya byggnader har minskat kontinuerligt. Enligt Strélsékerhetscentra-
lens stickprov av nya hus under 2015—2016 hade radonbekdmpning utforts i 82 procent av de
nya sméhusen i kommuner med hoga radonhalter och i 49 procent av de nya smahusen i resten av
Finland. Vanligtvis dr det inte nddvéndigt att mita radonhalten i sommarstugor, om man forst och
framst vistas ddr enbart pd sommaren. Dé &r radonhalten vanligen lag. I Miljoministeriets férord-
ning om inomhusklimat och ventilation i nya byggnader (1009/2017) som utfardats med stdd av
markanvindnings- och bygglagen (132/1999) foreskrivs om skyldigheter som ska beaktas for att



Utlidtande MiUU 14/2018 rd

forhindra att radon i marken kommer in i inomhusluften. Utskottet vill understryka att risken for
radonstrélning bor beaktas ocksé i planldggningen. Planbestimmelserna bor forutsétta att radon-
bekdmpning beaktas bade vid byggande av bostéder och arbetslokaler.

Enligt riktvédrdena i den géillande regleringen ska radonhalten i rumsluft i en bostad inte Gverstiga
400 Bg/m* och nya bostéder ska planeras och byggas s4, att radonhalten inte Sverstiger vérdet
200 Bg/m? (social- och hélsovardsministeriets beslut 944/1992). I propositionen foreslas att rikt-
vérdet ska stramas 4t enligt stralsékerhetsdirektivet s att radonhalten i bostdder och andra loka-
ler kan vara hogst 300 Bg/m?. Vérdena for nybyggen foreslas forbli oférdndrade. Utskottet sam-
tycker till att gransvérdena faststélls i enlighet med propositionen.

I 6vergangsbestimmelsen (202 § 17 mom.) i lagforslag 1 i propositionen ségs att i bostdder som
byggts fore lagen trader i kraft och vars referensvérde ar 300—400 Bg/m? kan reparationer for att
né de foreslagna referensvérdena goras i samband med nésta dvrig reparation dér det &r &ndamal-
senligt att sdnka radonhalten. Enligt propositionsmotiven realiseras referensvérdet for bostaden
vanligen nér bostaden séljs. I motiven ségs att utgdngspunkten &r att referensvirdet for radon ér en
ytterligare uppgift nér en bostad séljs, inte en faktor som &r avgorande for ett bostadskop. Utskot-
tet ser positivt pa att Overgangsbestimmelserna i friga om det existerande byggnadsbestandet
modererar reparationsskyldigheten i objekt dir radonreparationer inte har gjorts. Enligt uppskatt-
ning finns det i Finland cirka 100 000 bostidder, dir radonhalten 4r hdgre 4n 300 Bg/m?*. De van-
ligaste sétten att minska radongaser som kommer ur marken ar att tata lackage i bottenbjélklagen,
effektivisera ventilationen och att installera radonsug och radonbrunn. Enligt Strélsékerhetscen-
tralens bedomning kostar det i genomsnitt cirka 2 500 per bostad. Det dr viktigt, menar utskottet,
att kostnaderna for radonreparationer &r skéliga for fastighetségarna. For att paskynda reparatio-
nerna ser utskottet det som behovligt att hushallsavdrag ocksa i fortsdttningen kan anvéndas for
radonreparationer i smahus.

I kommunikation om radon i bostéder i Finland anvénds inte den egentliga regionala radonriskin-
delningen, eftersom radonhalten kan vara hogre 4n referensvéardet dverallt i Finland. Radonhal-
terna kan vara hoga bland annat i byggnader som har byggts pa asomraden eller andra marker som
latt slapper igenom luft. I Finland finns landskap med hoga radonhalter (Birkaland, Egentliga Ta-
vastland, Piijinne-Tavastland, Kymmenedalen, Sédra Karelen, Ostra Nyland), dér héga radon-
halter 1 inomhusluften &r mer sannolika 4n pé andra hall i Finland. Behovet av atgérder i radon-
riskomréaden faststills mer ingdende i den nationella handlingsplanen for férebyggande av radon-
risker (KATORRE). Utskottet vélkomnar ett mélinriktat program for att forebygga hélsorisker
fororsakade av radon.

Det rader brist pa kunskap om radonriskens existens och hur radon ska bekdmpas. Utskottet un-
derstryker betydelsen av rddgivning och kommunikation vid radonreparationer i smahus och vid
nybyggnation. Informationsstyrningen ska riktas sérskilt till de landskap dar radonhalten ar
storst. Utskottet konstaterar att kommunens byggnadstillsyn intar en nyckelposition nér det giller
styrning och rddgivning i samband med byggande av sméhus. Utdver egentliga radonreparatio-
ner bor rddgivning ges exempelvis nér naturlig ventilation i smahus byts ut mot maskinell venti-
lation; det kan ndmligen ha betydelse med avseende pa radonstrdlning inomhus. Utskottet faster
vikt vid fastighetsméklares verksamhet for att koparen sérskilt vid forsédljning av smahus ska f&
tillrackligt med information om eventuell radonrisk. Informationen om radonhalter ska helst vara
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en del av god fastighetsméklarpraxis pa samma sétt som exempelvis konditionsutredningar och
asbestkartldggningar.

Forutom marken kan byggmaterial avge radonstralning. Vid sidan av stralsdkerhetsdirektivet pa-
verkas regleringen av byggprodukter av den europeiska forordningen om byggprodukter som i
sig ar forpliktande. I bestimmelsen om utredning av exponering som orsakas av byggprodukter
(153 §) beaktas krav foranledda av bade forordningen om byggprodukter och strélsékerhetsdirek-
tivet. Radioaktivitet i byggmaterial som slépps ut pd marknaden dvervakas av Stralsidkerhetscen-
tralen. Utskottet framhaller vikten av effektiv 6vervakning av byggmaterial.

Hur strdlning frdan radiofrekvenser paverkar hilsan

Icke-joniserande strélning finns dverallt i livsmiljon. Icke-joniserande strélning inkluderar ultra-
violett stralning (UV-stralning), synligt ljus, infrardd stralning, radiofrekvent stralning samt 14g-
frekventa och statiska elektriska och magnetiska félt. Den vanligaste kéllan till radiofrekvent
stralning dr mobiltelefoner. Stralsdkerhetscentralen Gvervakar exponeringen av mobiltelefoner
genom marknadstillsyn. Okédnda produktmérken som strider mot kraven eller &r otestade har pa
senare ar kommit ut pa marknaden, sirskilt genom webbhandeln.

Mobilbasstationernas effekter har 6kat avsevirt under senare ar, i takt med att datadverforings-
hastigheterna har stigit. Verksamhetsutovarna har skott om sékerhetsavstdnden pa behdrigt sétt
enligt utredningar av Stralsidkerhetscentralen.

Enligt utredning till utskottet har hélsoeffekter av strdlning fran radiofrekvenser utretts i tusentals
undersokningar. Enligt aktuella uppgifter medfor radiofrekvensstralningen inga skadliga hélso-
effekter nér exponeringen understiger maximivardena. De kénda effekterna for ménniskan base-
rar sig pd att vidvnaderna vdrms upp. De maximivirden som tillimpas i Finland skyddar
ménniskor frén alla vetenskapligt verifierade skadliga verkningar.

Det finns fortfarande osékerhet kring kunskapen om hélsoeftekter av stralningen fran mobiltele-
foner och deras basstationer. Utskottet vill betona att nya forskningsrén bor foljas fortlopande och
vid behov bor bestimmelserna preciseras pa grundval av ny information.

Avfall och utsliipp samt tillsynen éver strdlning i vissa situationer

Utskottet vilkomnar att forslaget till stralsdkerhetslag innehaller en bestimmelse som forbjuder
att radioaktivt avfall som uppkommer i stralningsverksamhet avsiktligt spads ut i syfte att uteslu-
ta det fran myndighetstillsynen och att propositionen fortydligar vilken relation stralsdkerhetsla-
gens bestdimmelser om avfall har till avfallslagen. Bestimmelserna i forslaget till stralsdkerhets-
lag normerar med storre precision én forr forutséttningarna for ateranvandning, materialétervin-
ning, atervinning och bortskaffande av avfall som uppkommer i strélningsverksamhet, och defi-
nitionerna av radioaktivt avfall som avses i lagen. Som en ny sak identifieras i lagforslaget att det
finns avfall som inte &r sddant radioaktivt avfall som avses i lagen, men som &ndé behdver han-
teras med iakttagande av stralsékerhet. Hanteringen av detta avfall dr baserad pa avfallslagen. Det
kan exempelvis handla om avfall som uppstatt av miljorengdring, férorenade produkter eller ra-
varor i en situation dér radioaktiva d&mnen till f6ljd av en strélsékerhetsincident har spritts ut i mil-
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jon 1 stor skala. Ockséa gruv- eller anrikningsavfall som innehaller naturliga radioaktiva &mnen
kan vara avfall av denna typ.

For verksamhet i vilken man upprepat hanterar sa kallade herrelosa kéllor krivs enligt lagforsla-
get sdkerhetstillstand. Herrelos stralkélla avser en stralkdlla som inte innehas av en verksamhets-
utdvare som &r berittigad att anvinda eller inneha den. Herrel6sa stralkéllor kan exempelvis ham-
na bland atervinningsmetall och de kan hérrora frén en inhemsk anvéndare av strlning, men ofta
patriffas de ocksa bland atervinningsmetall med utléndskt ursprung. Det foreslas i lagutkastet att
det mer detaljerat dn forr ska foreskrivas om utsldpp av radioaktiva &mnen i miljon, begransning
av dem, uppstillande av utsldppsgrinser och anordnande av uppfdljning av exponeringen av all-
ménheten inklusive utarbetande av statusrapporter avseende radioaktivitet innan verksamheten
inleds. Utskottet stéller sig bakom de hér forslagen.

Stralsékerhetscentralen Overvakar radioaktiviteten av torvaska och annan aska. Strélséker-
hetscentralen utfor annan 6vervakning av naturlig stralning bland annat i gruvor och industrian-
laggningar. De gruvor och anldggningar dir man behandlar material som innehéller naturliga ra-
dioaktiva &mnen omfattas av 6vervakningen. For ndrvarande dr Talvivaara den viktigaste gruvan
som Overvakas och i framtiden eventuellt till exempel gruvan i Kuusamo och Sokligruvan. Ut-
skottet betonar vikten av tillricklig stralningsmétning och tillsyn.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som ségs ovan.
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Helsingfors 18.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tiina Elovaara bla
medlem Petri Honkonen cent
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Myller sd
medlem Veera Ruoho saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 18.5.2018

