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- Den finlédndska vetenskapspanelen for skogsbioekonomi.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Sédnkning av nivderna pa distributionsskyldigheten

Regeringen foreslar att nivderna pa distributionsskyldigheten 2025—2027 4ndras 1 dverensstim-
melse med regeringsprogrammet sa att de stiger mattfullt fran nivan 2024, men mindre 4n enligt
den géllande lagstiftningen. Ocksé nivéerna pa tilldggsskyldigheten for 2026 och 2027 ska enligt
forslaget sénkas frén den géllande nivan i enlighet med vad som &verenskommits i regeringspro-
grammet. Ett syfte dr att genomfora dndringsdirektivet till direktivet om férybar energi, men for-
slaget om en sidnkning av den totala nivén pa distributionsskyldigheten grundar sig ocksé pé re-
geringsprogrammets mal att ddmpa priseffekterna pa brénsle.

Utskottet faster ekonomiutskottets uppmérksamhet vid att de foreslagna dndringarna enligt pro-
positionsmotiven och de beddmningar som framfordes vid utskottets sakkunnigutfragning berak-
nas minska utsldppen mindre &n den lag som géller.

Eftersom trafiken star for cirka 40 procent av utsléppen inom hela ansvarsfordelningssektorn och
saledes &r den storsta utsldppskéllan inom sektorn, har minskningen av utslédppen frén trafiken en
central roll nér det géller att fullgdra skyldigheterna inom hela sektorn. Om det inte d&r mojligt att
finna kompensation for de uteblivna utslédppsminskningarna med andra atgérder som géller trafi-
ken, maste utsldppsminskningarna téckas av andra delar inom ansvarsfordelningssektorn. Ut-
gangspunkten r att underskottet i trafiksektorns utsldppsminskningar inte som sadant ska ersit-
tas direkt med andra atgérder inom ansvarsfordelningssektorn. Utslappsutvecklingen inom de 6v-
riga delomrddena av ansvarsfordelningssektorn bestimmer hur stort utslappsminskningsunder-
skott som ska tidckas med ersdttande atgarder i slutet av granskningsperioden.

En del av utsldppsminskningarna enligt 2030 &rs EU-dtagande for ansvarsfordelningssektorn i
Finland kan uppnas inom utsldppshandelssektorn, om det leder till tillrdckliga utsldppsminsk-
ningar (s.k. one-off-flexibilitet). Det dr ockséd mojligt att utnyttja det utsldppsdverskott som blivit
kvar under den forsta granskningsperioden. Utskottet konstaterar att det med tanke pa utslépps-
minskningarna och forutségbarheten i investeringsmiljon &r viktigt att nivan pa skyldigheten hjs
mot 2030. Dérfor &r det bra att distributionsskyldigheten borjar 6ka stegvis redan 2025 och att det
inte foreslas nagra dndringar i den géllande lagstiftningen om nivéan pa distributionsskyldigheten
2028—2030.

Utskottet faster ytterligare uppmairksamhet vid att det i propositionsmotiven bedoms att dndring-
arna i distributionsskyldigheten kan paverka utbetalningarna till Finland frén EU:s facilitet for
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aterhdmtning och resiliens. Fardplanen for fossilfria transporter &r en av reformerna i Finlands
plan for aterhdmtning och resiliens (RRP). Lagstiftningen om distributionsskyldigheten &r ett av
de viktigaste beslut som minskar utsléppen pa nationell niva som har rapporterats till kommis-
sionen. En sénkning av distributionsskyldigheten kan ocksé gora det svarare att uppné malen for
denna fardplan.

Inkludering av fornybar el for transporter i distributionsskyldigheten

Det foreslés att fornybar el for transporter som levereras via laddningspunkter som ér tillgéngliga
for allménheten fogas till metoderna for distributionsskyldigheten péa det sétt som forutstts i
RED III-direktivet. Med hénsyn till direktivet dr det &ndamaélsenligt att inkludera el for transpor-
ter i distributionsskyldigheten, men med hénsyn till minskningen av utsldppen fran trafiken &r det
problematiskt, eftersom 6kningen av el {or transporter sannolikt inte kommer att ha nagra positi-
va effekter pa utslippen eller miljén i allménhet, om distributionsskyldigheten inte hojs. Okning-
en skulle inte minska utsldppen, utan den fornybara elen skulle ersétta de biodrivmedel som an-
vénts for att fullgdra distributionsskyldigheten och oka forbrukningen av fossila brénslen, dvs.
koldioxidutslédppen fran végtrafiken skulle sannolikt 6ka jamfort med nuldget.

Om el for transporter inkluderas i distributionsskyldigheten kan det dock bli mer lockande att er-
bjuda elladdning, vilket 4r positivt med tanke pa elektrifieringen av trafiken. Det dr déarfor vél-
kommet att inkluderingen av el for transporter i distributionsskyldigheten i propositionen har be-
gransats till el fran laddningsstationer som ér tillgéngliga for allminheten. Utskottet anser dock
att inkluderingen av fornybar el for transporter stoder mélen for minskning av utsldpp pa lang
sikt.

Skyldigheten att anvinda RFNBO-brdnsle

For fornybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung (sa kallade RFNBO-brinslen) foreslas en
egen gradvis 6kande skyldighet att uppfylla minimiandelen for aren 2028—2030 for genomfor-
andet av RED IlI-direktivet. Skyldigheten att uppfylla minimiandelen &r for RENBO-brénsle 4
procentenheter 2030, medan direktivets minimikrav &r 1 procentenhet. Utskottet anser att den
mer ambitidsa skyldigheten frdmjar utvecklingen av den nationella vétgasekonomin, avskiljning-
en och utnyttjandet av biobaserad koldioxid samt uppkomsten av nya investeringar.

Som sadana drivmedel inom végtrafiken som avses i propositionen lampar sig som sddana e-me-
tan (dvs. syntetiskt metan som framstéllts genom att kombinera véte som framstéllts med el med
koldioxid, CH4) och gront vite (H2). Gront vite kan dessutom anvindas som mellanprodukt vid
produktionen av drivmedel. Enligt propositionen ska det ocksé vara mdjligt att fullgora skyldig-
heten att uppfylla minimiandelen RFNBO-brénslen med vite som mellanprodukt. Utskottet pa-
pekar att utslappsminskningen d& minskar utsldppen fran den produktion som hor till utslépps-
handelssektorn, men den frimjar inte utsldppsminskningen inom ansvarsfordelningssektorn, utan
utsldppen fran vigtrafiken okar. Den andel som ska fyllas med vite som mellanprodukt minskar
dock inte direkt utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn, vilket innebér att klimatnyttan &r be-
gransad.
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Utskottet anser att frimjandet av RFNBO-brénslen pa lang sikt stoder mélen for minskade ut-
sldpp, dven om de direkta positiva effekterna pé utsldppsminskningen inte &r uppenbara pa kort
sikt. Skyldigheten att uppfylla minimiandelen RFNBO-brénslen stérker de langsiktiga forvént-
ningarna pa den inhemska brénsleefterfrdgan och stirker ddrmed investerarnas utsikter till inves-
teringar i produktionen av RFNBO-briinslen. Aven inkluderingen av viite som mellanprodukt i
skyldigheten att uppfylla minimiandelen RFNBO-brénslen framjar inhemska investeringar i pro-
duktionen av RFNBO-brinslen och mer allmént i den inhemska vitgasekonomin. Mélet med
skyldigheten anses frimja utvecklingen av vitgasekonomin, avskiljningen och utnyttjandet av
biobaserad koldioxid samt uppkomsten av nya investeringar i Finland.

Tilldggsskyldigheten om anvindning av biogas

Enligt propositionen sénks nivaerna for tilldggsskyldigheten 2026 och 2027 fran 6 procentenhe-
ter till 4 procentenheter. Sénkningen av tillaggsskyldigheten inom distributionsskyldigheten pa-
verkar enligt propositionen sirskilt biogassektorn. En sédnkning av tilliggsskyldigheten kan
bromsa upp 6kningen av efterfragan pa biogas och 6ka osidkerheten om den framtida efterfragan
och diarmed gora det mindre lockande att investera i branschen. Utskottet pdpekar att en senare-
laggning av investeringarna i biogas skulle fordr6ja utvecklingen i branschen. Detta ar negativt
med tanke pa bade utvecklingen av marknaden for héllbara brinslen och forsérjningsberedska-
pen. Inom trafiken dr biometan ett av de billigaste fornybara drivmedlen for att uppné utslapps-
minskningar pé ett mycket kostnadseffektivt sitt. Det &r onskvért att lagstiftningen skapar efter-
fragan pé avancerade fornybara drivmedel nér investeringsprojekten har mattats av i det svara
ekonomiska laget.

Flexibilitetsmekanismen

Utskottet anser att flexibilitetsmekanismen som ingér i propositionen ar viktig. Den erbjuder
verksamhetsutdvarna ett alternativt sétt for fullgérande av distributionsskyldigheten. Distributo-
rerna kan darfor i praktiken finansiera utsldppsminskningar i andra sektorer, sésom markanvénd-
ningssektorn, for att fullgdéra en del av sin skyldighet. Inom ramen for den flexibilitetsmekanism
som foreslas i enlighet med regeringsprogrammet kan en distributor enligt forslaget fullgora dist-
ributionsskyldigheten genom att finansiera alternativa utsldppsminskningar som genomfors i Fin-
land. Utskottet valkomnar kriterierna for flexibilitetsmekanismen, eftersom de skapar sikerhet
om att de utsldppsminskningar som genomfors enligt flexibilitetsmekanismens atgiarder genom-
fors och verifieras. For att tydliga verksamhetssétt ska etableras behdvs det mer detaljerade be-
stimmelser i en forordning av statsradet som utférdas senare. Under den fortsatta beredningen av
mekanismen dr det viktigt att s& manga tillforlitliga och fér mekanismen lampliga metoder for ut-
slappsminskning som mgjligt identifieras. Detta ger upphov till konkurrens pa marknaden, var-
vid mekanismen effektivt stoder utsldppsminskningarna inom ansvarsfordelningssektorn.

Pa kort sikt méste man beakta att flexibilitetsmekanismen kan minska distributdrernas behov av
fornybara drivmedel och ddrmed minska utsldppsminskningarna inom transportsektorn, vilket i
sin tur kan forsvaga Finlands moéjligheter att nd malen for ansvarsfordelningssektorn. Om den nya
flexibilitetsmekanismen lyckas, mojliggor den ocksé i de sektorer som inte omfattas av utslépps-
handeln en marknadsmekanism som framjar identifieringen, utvecklingen och finansieringen av
kostnadseffektiva atgirder for utslappsminskning. Utskottet anser det vara viktigt att mekanis-
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men effektivt stoder utvecklingen av en frivillig marknad i Finland, s& den bor ocksé vara foren-
lig med EU:s certifieringsramverk for upptag och infdngning av koldioxid.

Pafoljdsavgifternas nivd

Det foreslas att pafoljdsavgifternas nivaer sénks for aren 2024—2027 i enlighet med regerings-
programmet. Nar man sénker pafoljdsavgifternas nivéer finns det risk for att distributdrerna vél-
jer att betala pafoljdsavgiften i stéillet for att fullgora distributionsskyldigheten. Detta kan leda till
okade utslépp. Utskottet anser det vara viktigt att man foljer upp den praxis som utvecklas och att
man strivar efter att styra eventuella pafoljdsavgifter till atgirder som minskar utsléppen inom
ansvarsfordelningssektorn.

En forutsdgbar investeringsmiljé ligger i miljons intresse

Utskottet vialkomnar skrivningarna i regeringsprogrammet for regeringen Orpo om att regeringen
pa ett forutsdgbart och langsiktigt sitt utvecklar distributionsskyldigheten och klimatatgirderna
inom sektorerna utanfor utsldppshandeln samt sdker de bésta tekniskt och ekonomiskt hallbara
16sningarna pa ett teknikneutralt sétt. Enligt regeringsprogrammet sékerstélls ocksa investerings-
miljon for avancerade fornybara och syntetiska drivmedel samt biogas.

Utskottet betonar for ekonomiutskottet att man som en del av uppdateringen av klimat- och ener-
gistrategin bor bereda nivaerna pa skyldigheterna pa lang sikt ocksa for tiden efter 2030, eftersom
det gér omvérlden mer forutségbar for aktérer som utvecklar fornybara drivmedel. Utskottet be-
traktar en forutségbar investeringsmiljo och skapande av efterfragan som vésentliga delfaktorer
vid genomforandet av en ren omstillning. Malen for distributionsskyldigheten for avancerade
fornybara drivmedel skapar efterfragan till exempel pa utvecklingen av elektrobrénslen ur véte
och pé inhemsk produktion av biogas.

Som en del av den koldioxidsnéla energiomstéllningen beréknas vitgasekonomin medfora stora
mdjligheter for Finland. Tillgdngen till ren el &r kérnan i vitgasekonomin. Det finns férhoppning-
ar om att vite kunde vara losningen for flera objekt som dr svara att dekarbonisera. I regerings-
programmet for statsminister Orpos regering har det stillts som mal att Finland ska kunna produ-
cera 10 procent av EU:s rena vite. Regeringen siktar i forsta hand pé investeringar inom forad-
lingsindustrin och export av hogt forddlingsvérde i stéllet for att Finland &rligen skulle exportera
stora mangder el eller oforddlad vétgas.

EU-regleringen styr projekt for produktion av fornybart vite till att antingen utnyttja biogen kol-
dioxid eller avskilja koldioxid direkt fran luften. I Finland &r tillgdngen pa biogen koldioxid god
pa grund av skogsindustrin, energiverk som utnyttjar biomassa och anldggningar som forddlar
biogas. Arligen uppstér cirka 28 miljoner ton biogen koldioxid som sidostrém till den industriella
traforadlingen och energiproduktionen. For nérvarande &r det billigare att avskilja och anvinda
biogen koldioxid &n att avskilja koldioxid direkt fran luften. Kostnadseffektivitet uppnas om béde
kéllan till biogen koldioxid och slutanvéndningen och forddlingen ligger néra varandra, vilket
innebér att koldioxiden inte behover transporteras. For att viteprojekt ska kunna genomforas i
Finland krévs det dock efterfrigan pé slutprodukterna. Produktionstekniken for i synnerhet RFN-
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BO-briénslen &r fortfarande dyr och prisnivén pé dessa bréinslen ér avsevirt hogre én pé bade fos-
sila och biobaserade brinslen.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenni Pitko grona
vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Pauli Aalto-Setéld saml
medlem Marko Asell sd
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Mai Kiveld vénst
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Sara Seppéinen saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Vi omfattar utskottets utlatande till den del utskottet bedomer de negativa konsekvenser som pro-
positionen har for uppnaendet av utsléppsmaélet for trafiken nér det géller sinkningen av nivaerna
pa distributionsskyldigheten, inkluderingen av el for transporter i distributionsskyldigheten, den
nya flexibilitetsmekanismen och sdnkningen av pafoljdsavgifterna.

Vi omfattar ocksa utskottets konstaterande om att det med tanke pé utslidppsminskningarna och en
forutsdgbar investeringsmiljo dr nddvéndigt att nivan pé skyldigheten hojs mot 2030. Vi omfattar
ocksé utskottets oro dver hur sdnkningen av nivan pé skyldigheten for avancerade biodrivmedel
paverkar utvecklingen och investeringarna inom sektorn. Utskottet har ocksé korrekt bedomt ris-
ken i anslutning till Finlands finansiering ur EU:s facilitet for dterhdmtning och resiliens, om é&t-
gérderna 1 fardplanen for fossilfria transporter inte genomfors pa dverenskommet sétt.

Nir det giller biodrivmedel bor man komma ihag att det ar svart att uppskatta de utslapp som upp-
star vid produktionen av dem, eftersom det inte finns nagon offentlig information om biodrivime-
dels ursprung och mingd. I fortsdttningen behéver man fa fram offentlig information om dessa
for att det ska ga att sdkerstélla att de biodrivmedel som anvéinds i Finland ar sa hallbara som moj-
ligt.

Utskottet ger i sitt utlatande en god ldgesbild av propositionens konsekvenser for investeringarna
och investeringsmiljon i branschen och av att det blir svéarare att uppné utsldppsminskningarna i
synnerhet fran trafiken samt att detta leder till att Finland varken kommer att uppna EU-lagstift-
ningens dtaganden om utsldppsminskning eller sitt nationella mal for klimatneutralitet 2035.

Med anledning av det som sdgs ovan foreslar vi att ekonomiutskottet dverviger att inte sénka ni-
véerna pa distributionsskyldigheten och tilldggsskyldigheten, utan att den gillande lagen till
dessa delar forblir i kraft och att pafoljdsavgifterna inte sinks.

Avvikande mening

Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.10.2024

Mai Kiveld vénst
Pinja Perholehto sd
Marko Asell sd
Johan Kvarnstrom sd
Jenni Pitko grona



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 24.10.2024
	Avvikande mening
	Motivering


