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Regeringens proposition med forslag till lagar
om siikerhet och utslippskrav i fraga om vissa
fritidsbatar och om iindring av sjotrafiklagen

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 april 2005 en pro-
position med forslag till lagar om sdkerhet och
utsléppskrav i frdga om vissa fritidsbatar och om
andring av sjotrafiklagen (RP 42/2005 rd) till
kommunikationsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att miljoutskottet ska l[dmna ut-
latande till kommunikationsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Aila Salminen, kommunika-
tionsministeriet

- Overinspektdor Anneli Karjalainen, miljomi-
nisteriet

- batoverinspektdor Tom Wilenius, Sjofartsver-
ket

- overingenjor Markku Kukkaméki, Finlands
miljocentral

- direktor Heikki Terdsvirta, Sodra Savolax
miljocentral.

PROPOSITIONEN

I propositionen foresléds att det ska stiftas en lag
om sikerhet och utsldppskrav i frdga om vissa
fritidsbatar. Syftet med den foreslagna lagen ar
att skydda sékerheten och hélsan fér manniskor
samt egendom och miljon fran farliga egenska-
per hos fritidsbatar, vattenskotrar och deras ut-
rustning samt frdn avgasutsldpp och buller frén
motorer i fritidsbétar och vattenskotrar.

I lagen foreslas bestimmelser om krav pa pla-
nering och byggande av fritidsbatar, vatten-
skotrar och deras utrustning samt avgasutslapp
och buller frdn motorer som driver fritidsbatar
och vattenskotrar samt om bedémning och pévi-
sande av Overensstimmelse. Genom propositio-
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nen genomfoérs Europaparlamentets och radets
direktiv om dndring av direktivet om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar 1 frdga om fritidsbatar. I lagen tas
samtidigt in sddana bestimmelser som for nirva-
rande finns i férordningen om fritidsbatars si-
kerhet och som enligt grundlagen hor till nivan
for lag.

I lagen foreslés ocksa bestimmelser om mark-
nadstillsyn som géller fritidsbatar och o6vriga
produkter som ndmns ovan. I lagen foreskrivs
ocksd om tullmyndighetens skyldigheter i an-
slutning till tillsynen samt om polisens skyldig-
het att lamna handréckning.
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I sjotrafiklagen foreslas andringar som foran-
leds av den nya lagen.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att de har antagits och blivit stadfis-
ta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har granskat propositionen inom ra-
men for sin behdrighet, dvs. miljovard, och ger
foljande utlatande.

Syftet med den foreslagna lagen dr att skydda
sdkerheten och hélsan for ménniskor samt egen-
dom och miljon fran farliga egenskaper hos fri-
tidsbddar, vattenskotrar och deras utrustning
samt frdn avgasutsldpp och buller fran motorer i
fritidsbatar och vattenskotrar. Lagen bidrar till
att till batliv relaterade miljosynpunkter beaktas
battre. Medan regler for batsport tidigare nér-
mast har géllt avfallshantering och avloppstjans-
ter samt s kallade pavéxthindrande &mnen i bét-
bottnen, krdvs nu att man kan konstatera och
godkénna nivéan pa utsldpp fran motorer som dri-
ver batar och vattenskotrar. Regleringen av av-
gas- och bullerutsldpp utgor séledes ett viktigt
tillskott 1 helheten.

Avsikten dr att genom utsldppsnormer for en-
skilda anldggningar skapa griansvirden for av-
gas- och bullerutslapp i motorer for nya fritids-
batar. Utsldppsbegrinsningarna fér kolmonox-
id, kolvite, kvdveoxid och partiklar varierar be-
roende pad om det handlar om en tvatakts- eller
fyrtaktsmotor med bensindrift eller en dieselmo-
tor. Tvataktsmotorer fororsakar mest kolvite-
och kolmonoxidutsldpp medan dieselmotorer
fororsakar mest kviaveoxidutslapp.

Grénsvirdena for utsldpp regleras enligt for-
slaget genom att lagforslagets 7 § direkt hanvi-
sar till bilaga 1 i direktivet om fritidsbatar, som
bland annat innehéller de vésentliga kraven for
bade avgasutsldapp och buller. Som exempel kan
namnas att beroende pa motorns effekt varierar
hogsta tillatna ljudtrycksniva fran 67 decibel till
75 decibel. Miljoutskottet ber kommunikations-
utskottet observera att gransviarden for utslapp i
allméinhet regleras pa forordningsnivad. Om reg-

leringen tekniskt baserar sig pa hénvisning till
en direktivbilaga, bér man péa annat sétt siker-
stélla att medborgarna ldtt kommer &t informa-
tion om gransvirdena for utslépp.

Pa unionsniva berdknas de direktivsenliga be-
gransningarna i lagforslaget for bensinmotorer-
nas del sdnka kolmonoxidutsldppen med cirka
40 % och kolviteutsldppen med ndstan 90 %
jamfort med 1998 ars niva. For dieselmotorer-
nas del minskar partikel- och kviveoxidutslép-
pen med cirka 30 % och kolvéteutsldppen med
drygt 20 % fran 1998 ars niva.

I Finland finns cirka 381 000 motordrivna fri-
tidsbatar. Antalet vattenskotrar ar cirka 3 000.
Varje ar séljs cirka 21 000 nya utombordsmoto-
rer.

De mest betydande utslédppen fran fritidsbatar
ar kolvite- och kvédveoxidutslappen. Fritidsba-
tarnas andel av utslédppen i Finland totalt &r cir-
ka 6 % i fraga om kolviteutslapp och cirka 0,7 %
i friga om kviiveoxidutslipp. Anda ér fritidsba-
tarnas inverkan pa miljon mer betydande dn sa,
eftersom mycket beror pd hur de anviands och pa
hur kénsliga vattendragen ér.

Reducerade utsldpp &r alltid gynnsamt for
miljo och rekreation. Samtidigt vill utskottet pa-
peka att det tar jamforelsevis lang tid innan de
gynnsamma miljoeffekterna blir synliga efter-
som begransningarna enligt direktivet endast
géller nya motorer som kommer ut pd markna-
den, och det tar minst tjugo ar for anldggnings-
bestandet att fornyas. Ett viktigt instrument for
att nd malen &r att man for godkidnda batar med
tilldggsutrustning utfardar ett intyg om dverens-
stimmelse och att utrustningen CE-mirks pa
grundval av intyget. Det organ som utfor bedom-
ningen ska ha adekvat sakkunskap inte bara i si-
kerhetsfragor utan ocksé i miljofragor. Sjofarts-
verket far ocksé fler uppgifter i anslutning till



produktovervakningen och bor darfor tilldelas
adekvata resurser' .

I fraga om bensin- och dieseldrivna fritidsba-
tar och vattenskotrar dr det inte endast avgasut-
sldppen som maste begriansas, ocksa begrins-
ning av buller dr av hogsta vikt. Nist efter av-
gasutsldppen ar bullret den framsta oldgenheten i
frdga om batarna. Genom att minska pa bullerni-
van inverkar man pa ménniskors hélsa och triv-
sel: en bullersam milj6 upplevs allmént som ett
allvarligt problem samtidigt som man har kun-
nat konstatera att bullret fororsakar oldgenheter
for hélsan. Alla battyper upplevs storande om de
kors for full effekt och néra stranden. Vatten-
skotrar som kor i cirkel upplevdes som stérande
ocksa pa langre avstand.

Utskottet ber kommunikationsutskottet upp-
mirksamma att vi behover utveckla lagstiftning-
en dirhdn att det blir ldttare att begrinsa eller
forbjuda planlds kdrning med vattenskoter néra
bebodda strinder. Begridnsning av storande kor-
ning dr angeldget ocksa med tanke pa att vatten-
faglarna ska fa hiacka ostort.

Utskottet konstaterar att enligt 15 § 1 sjotra-
fiklagen (463/1996) kan man lokalt utfarda be-
gransningar for vissa vattenomraden om det pro-
vas vara nodvéndigt till skydd for trafiken, mil-
jon, fisket eller ndgon annan néring eller for all-
mint nyttjande av naturen for rekreation eller

1 Veneilyn méird ja taloudelliset vaikutukset Suomes-

sa; Merenkulkulaitoksen julkaisuja 5/2005, Kapitlet
Veneilyn ymparistovaikutuksista s. 51—65.
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nagot annat allmént intresse. Men i friga om en-
skilda personer som fororsakar storningar ar det-
ta ett jimforelsevis tungt forfarande. I sitt betén-
kande (Kommittébetinkande 2004:2) foreslar
vattenlagskommttén skérpta krav péd stornings-
fri trafik inom vattenomrdden: Man ska fortfa-
rande kunna rora sig fritt men da avses trafik
fran en punkt till en annan och inte till exempel
korning fram och tillbaka med vattenskoter.
Dessutom foreslar kommittén en dndring av be-
stimmelsen om hemfridsbrott i strafflagen som
innebér att sanktionering av hemfridsbrott kun-
de utstréckas till vattenomraden i omedelbar an-
slutning till gérden, vilket skulle gora storande
korning jamforbart med hemfridsbrott.

Utskottet paskyndar en lagstiftning genom
vilken det ovan beskrivna problemet effektivt
kan atgdrdas. En mojlighet vore enligt utskottet
en bestimmelse i sjotrafiklagen, som skulle for-
bjuda stérande kdrning med vattenskoter vid be-
bodda strander, bade sddana med fast boséttning
och med semesterboséttning. Eftersom man vid
regleringen maste iaktta eventuella begransning-
ar foranledda av Europeiska unionens lagstift-
ning, kriver regleringen en omsorgsfull bered-
ning.

Utlitande
Miljoutskottet anfor

att kommunikationsutskottet beaktar det
som sagts ovan.
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Helsingfors den 19 maj 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

vordf. Heidi Hautala /grona

medl. Susanna Haapoja /cent
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Kérkkdinen /kd

Jouko Laxell /saml ers.

Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vinst
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd

Esa Lahtela /sd.
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