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Statsradets utredning med anledning av EU:s
nordliga dimension; Finlands utgingspunkter

for det fortsatta arbetet

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet remitterade den 13 maj 2005 en
kompletterande skrivelse 2. UM 11.05.2005 om
statsradets utredning med anledning av EU:s
nordliga dimension; Finlands utgangspunkter
for det fortsatta arbetet i d&rendet E 131/2004 rd
till miljoutskottet for eventuella &tgérder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- avdelningschef Kirsti Eskelinen, utrikesmi-
nisteriet

- konsultativ tjansteman Ann-Britt Ylinen, mil-
jOministeriet.

Skriftliga utldtanden har ldmnats av Imatra stad

och Sydostra Finlands miljocentral.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare lamnat utlatande MiUU
2/2005 rd 1 drendet.

UTREDNINGEN

Forslag

I dokumentet presenterar regeringen nuldget for
EU:s policy for den nordliga dimensionen och
Finlands justerade utgangspunkter for forhand-
lingarna om framtiden for den nordliga dimensi-
onen.

Den nordliga dimensionen bygger pé ett initi-
ativ som Finland lanserade 1997 och giller en
dversyn av unionens yttre forbindelser och regi-
onala samarbete 1 de nordliga ndromrédena. Det
var en stor politisk framgéng att den nordliga di-
mensionen integrerades i EU:s externa och
gransoverskridande politik 1999 samtidigt som
Europeiska radet antog riktlinjer fér den nordli-
ga dimensionen. Darmed fordes ansvaret dver pa
kommissionen och ordférandelandet. Sedan dess

E 131/2004 rd

har tvé handlingsplaner utarbetats och den nuva-
rande géller perioden 2004—2006. En arbets-
grupp inom radet har inlett debatten om framti-
den for den nordliga dimensionen utifran kom-
missionens promemoria "Nothern Dimension
Options Beyond 2006". Kommissionen har for
avsikt att inleda en dialog med Ryssland om de
gemensamma samarbetsomradena efter verens-
kommelserna vid toppmdtet EU—Ryssland. En-
ligt kommissionen foreldggs radet sjdlva doku-
mentet 1 borjan av 2006, vilket innebér att fin-
slipningen och godkédnnandet infaller under det
finldndska ordférandeskapet.

I promemorian frdn kommissionen ldggs prin-
ciperna for den nordliga dimensionen fast pa fol-
jande sétt: den nordliga dimensionen bor knytas
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till de gemensamma samarbetsomrddena mellan
EU och Ryssland och malet &r att ldgga fram en
gemensam forklaring och ett gemensamt ramdo-
kument dar malen och upplégget for verksamhe-
ten slas fast och de ska ses 6ver med jamna mel-
lanrum. EU-finansieringen kommer via TACIS-
instrumentet och framdver via det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (EN-
PI).

For det andra ska den nordliga dimensionen
bygga pa beprovade styrkor. De nuvarande fem
prioriterade sektorerna kommer séledes att bibe-
hallas och anpassas till de gemensamma samar-
betsomrddena (ekonomi och infrastruktur;
minskliga resurser, utbildning, kultur, forsk-
ning och hélsa; miljo, kdrnsdkerhet och naturre-
surser; gransoverskridande samarbete och regio-
nal utveckling; réttsliga och inrikes fragor), part-
nerskap, en stark roll for de regionala raden, in-
tensivt samarbete pd regional och lokal nivé
samt fokus pa Kaliningrad och de arktiska omra-
dena.

For det tredje laggs strukturerna for den nord-
liga dimensionen fast. Déribland mérks minis-
ter- och tjanstmannaméten enligt samma mons-
ter som nu, en framtraddande roll for kommissio-
nen och en eventuell nordlig parlamentariker-
konferens.

Regeringens standpunkt

En stabil och hallbar utveckling i nordvistra
Ryssland ér ett grundldggande mal for Finland i
den nordliga dimensionen. Finland utgér fran att
den nordliga dimensionen fortsatt ska vara ett
led i EU:s policy for de nordliga regionerna, sér-
skilt i EU:s externa och gridnsoverskridande po-
litik. Ocksé framover bor den nordliga dimensi-
onen definieras i ett brett perspektiv och omfatta
dels nordvistra Ryssland, dels Ostersjéomréadet
och de arktiska regionerna. Samarbetet med
nordvéstra Ryssland kan med fordel knytas till
samarbetet EU—Ryssland och de planerade ge-
mensamma samarbetsomrédena.

De viktigaste punkterna i promemorian fran
kommissionen stdimmer i stort sett dverens med
statsradets tidigare mal for det fortsatta arbetet
kring den nordliga dimensionen. Regeringen un-

derstryker sirskilt vikten av att Ryssland inte-
greras i forberedelseprocessen pa ett tidigt stadi-
um. Foljande fragor krdver smérre justeringar,
anser regeringen.

Den nordliga dimensionen maste definieras i
ett brett perspektiv. Den geografiska forankring-
en ska ocksd framdver omfatta ett stort omrade
bestiende av dels norddstra Ryssland, dels Ost-
ersjoomradet och de artiska regionerna. Kopp-
lingen mellan den nordliga dimensionen och de
gemensamma samarbetsomradena fér inte ha en
inskrinkande effekt pa verksamheten, for den
nordliga dimensionen ticker ocksé in annat sam-
arbete dn de fyra omradena, till exempel samar-
bete kring folkhilsa och social vélfard.

De regionala organen for de nordliga omrade-
na maste fortfarande spela en framtrddande roll i
samarbetet kring den nordliga dimensionen. Ost-
ersjostaternas rad, Barents euroarktiska rad,
Arktiska rddet och Nordiska ministerrddet ar
viktiga aktorer i den nordliga dimensionen.
Dessutom kan den transatlantiska kopplingen
med fordel forstirkas genom storre satsningar pa
samarbetet mellan EU och Arktiska rddet och
genom storre satsningar pa arktiska forsknings-
projekt fran EU:s sida.

Ocksé den regionala och den lokala nivan, fo-
retagen och frivilligorganisationerna spelar en
viktig roll for genomforandet av den nordliga di-
mensionen. Den nordliga dimensionen bor ses
som ett led i EU:s nya policy for yttre férbindel-
ser dar det regionala grinsoverskridande samar-
betet dr av stor betydelse.

Betriffande kdrnomrddena vill regeringen
preliminért papeka att det i det nya dokumentet
ar viktigt att lyfta fram sektorer som kraver sér-
skild uppmérksamhet, detta for att stirka ge-
nomslaget av den nordliga dimensionen. I dags-
laget dr det partnerskapssektorerna, miljo samt
folkhilsa och social vélfird, som ligger i topp. I
det nya dokumentet dr det angeldget att de be-
fintliga partnerskapen lyfts fram som hdgt prio-
riterade sektorer, och de krdver ocksa framover
satsningar fran bade kommissionen och partner-
nas sida.

Partnerskapsmodellen har visat sig vara en
fungerande samarbetsmodell och kan komma att



tilldimpas ocksa inom nya sektorer, bl.a. trans-
port/logistik och utbildning/forskning (ny tek-
nik). Det grinsoverskridande samarbetet bor
ocksd framover ingd som ett viktigt element i

MiUU 17/2005 rd — E 131/2004 rd

den nordliga dimensionen. Det ar ett viktigt ele-
ment i EU:s regionala samarbete, inte minst pa
regional och lokal niva.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Milj6utskottet delar regeringens bedomning om
att en vidareutveckling av samarbetet mellan EU
och Ryssland ir ett viktigt inslag i den nordliga
dimensionen. Miljopartnerskapet spelar i dags-
laget en viktig roll i handlingsplanen och de pé-
gaende miljoprojekten hor till de viktigaste re-
sultaten. Det &r av stor vikt ocksa framdver. Det
ingdr ocksa i Finlands nationella prioriteringar
att Ryssland far en starkare roll som EU:s part-
ner i samarbetet kring miljofragor.

Viktiga mal 1 miljosamarbetet EU—Ryssland
4r att skydda Finska viken och hela Ostersjon ge-
nom reducering av nirsalt- och giftbelastning-
en. Dessutom maste sjotransporterna bli sdkrare
och samarbetet kring bekdmpningen av klimat-
fordndringen bli béttre samtidigt som biodiversi-
teten maste skyddas och de grinsdverskridande
miljoriskerna motverkas och reduceras. Genom
samarbetsprojekt kring en tillndrmning av EU:s
och Rysslands milj6lagstiftning och miljonor-
mer och ett effektivt genomférande av miljokon-
ventionerna kan uppfyllelsen av malen frimjas.

Miljésamarbetet dr d4nnu inte ett sdrskilt sam-
arbetsomrade utan det forhandlades i samband
med forberedelserna for toppmdtet EU—Ryss-
land om en inordning i omrade 1 (ett gemensamt
ekonomiskt omrade, Common Economic Space,
CES). For miljésatsningarna inom den nordliga
dimensionen &r det av vikt hur framtréddande roll
miljésamarbetet kommer att spela i det ekono-
miska samarbetet. En annan viktig fraga ar ock-
sa vilka insatser som kommer att gélla nordvést-
ra Ryssland. De viktigaste mélen for en sdker
sjotrafik och vattenfragorna far stort utrymme i
den férdplan som antogs vid toppmoétet EU—
Ryssland den 10 maj 2005. Ryssland har séledes
ocksa godkant malen.

Utskottet papekar dock att det finns en viss
oro for att det samlade laget inte &r s ljust som
det ser ut. EU och Ryssland har inte férhandlat
om miljofrégor pé flera ar dven om miljoskydd i
sig har funnits pa agendan och ingétt i en del in-
ternationella férhandlingar. Det finns emellertid
ingen samlad strategi och i kommissionen ar an-
svaret utspritt enligt &mnesomrade. Nar kom-
missionen en gang har en styrande roll i den
nordliga dimensionen boér den efterstriva en
samordnad syn pd miljéfragorna.

Ratificeringen av Kyotoprotokollet dr den
viktigaste miljopolitiska insatsen i dialogen mel-
lan EU och Ryssland. Utskottet vilkomnar en
forstarkning av dialogen och partnerskapsmdten
i miljoministersammansittning utifran partner-
skaps- och samarbetsavtalet mellan EU och
Ryssland.

En viktig forutsittning for hela verksamheten
ar att Ryssland engagerar sig i och godkinner det
kompletterande dokumentet f6r den nordliga di-
mensionen. Ett ryskt godkdnnande ar av stor vikt
ocksa for hur det europeiska grannskaps- och
partnerskapsintrumentet (ENPI) kan tillgodose
de finansiella behoven inom den nordliga di-
mensionen.

Utskottet vilkomnar regeringens mal att stir-
ka samarbetet mellan EU och organen for det
nordliga regionala samarbetet. Samarbetsraden
kan vara en mojlighet for kommissionen att ef-
fektivisera uppfoljningen av det regionala sam-
arbetet med Ryssland, men kommissionen har &n
sa ldnge inte avsatt nigra resurser for detta.

Miljopartnerskapet och den anknytande fon-
den ér en av de stora vinsterna med den nordliga
dimensionen, framhaller miljoutskottet. Partner-
skapsfonden har fatt 225 miljoner euro varav
merparten har gatt till kdrnsékerhetsprojekt. Sett
i ett finldndskt perspektiv dr sydvistra renings-
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verket 1 S:t Petersburg det viktigaste enskilda
projektet. Utan miljopartnerskapet inom den
nordliga dimensionen hade reningsverket inte
kunnat anldggas sa snabbt som det gjordes. Ut-
skottet vill ocksa peka pa forlangningen av kon-
sessionen for kirnkraftverket i Sosnovyi Bor och
de anknytande sédkerhetsproblemen. Det dr fort-
farande angeldget att miljoprojekten far mera
pengar.

Ocksé de sma miljoprojekten dr av stor bety-
delse for Finland, menar utskottet. Till exempel
Imatra och Svetogorsk har som tvillingstidder
samarbetat kring projekt med medel fran TA-
CIS. Projekten har bl.a. géllt satsningar pa miljo
och kommunalteknik i Svetogorsk, utredningar
av fiskstammen och miljon i Vuoksen, forbatt-
ringar av luftmétningar, undersokningar av luft-
kvaliteten och rekreationsomraden kring Vuok-
sen. Projekten har haft betydande miljoeffekter,
sérskilt tack vare béttre rening av avloppsvatten
och dessutom har bra restaureringsprojekt star-

Helsingfors den 19 maj 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

vordf. Heidi Hautala /grona

medl. Susanna Haapoja /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Karkkéinen /kd
Jouko Laxell /saml
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

tat i Ryssland, flera av dem till storsta delen pa
egen bekostnad.

Samarbetet med Ryssland och nédromrédes-
samarbetet har inte bara genererat enskilda pro-
jekt med goda resultat. Ett av de viktigaste resul-
taten dr ocksa att vi har fatt tillforlitlig och aktu-
ell information om miljé6tillstdndet och proble-
men i gransomradena. Dessutom har ett omfat-
tande och fortroendefullt samarbete kunnat byg-
gas upp med miljomyndigheterna och andra ak-
torer ndra griansen. Den nordliga dimensionen
erbjuder en mojlighet att 6ka pa den finansiella
satsningen. D4 kan vi fa ett dnnu béttre och stor-
re samarbete med betydligt béttre resultat. Stor-
re fOrutsdttningar for samarbete ligger i allra
hogsta grad i Finlands intresse.

Utlitande
Miljéutskottet meddelar

att  utskottet
standpunkt.

omfattar regeringens

Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Sédde Tahvanainen /sd (delvis)
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vénst
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd
ers. Oras Tynkkynen /grona.
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