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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att en lag om utsldppshan-
del stiftas. Syftet med lagen dr att frimja en kost-
nadseffektiv och ekonomisk minskning av vixt-
husgasutsldppen. Genom propositionen genom-
fors Europaparlamentets och radets direktiv om
ett system for handel med utsléppsritter for
viaxthusgaser inom gemenskapen. Direktivet
skapar en marknad for utslappsritter som omfat-
tar hela gemenskapen. Lagen foreslas innehalla
bestimmelser om tillstdand for utslédpp av vixt-
husgaser, kriterierna for fordelning av utsldpps-
ritter samt beviljande av utsldppsritter, forsla-
get till nationell fordelningsplan samt registre-
ring, overldimnande och annullering av utsldpps-
ritter och dvervakning, anmélan och kontroll av
utslapp.

Utsldppshandelssystemet grundar sig pa ut-
slappsritter som dr omséttningsbara. For fordel-
ningen av utslappsritter till verksamhetsutovar-
na i de anldggningar som hor till lagens tillaimp-
ningsomrade utarbetas en nationell fordelnings-
plan for utslédppsritter per utsldppshandelsperi-
od. Planen ska anmaélas till Europeiska kommis-
sionen. Kommissionen kan foresla dndringar i
fordelningsplanen eller avsla den. Verksamhets-
utovaren ska arligen Gverlamna det antal ut-
slappsritter som motsvarar anldggningens ut-
slapp under foregdende ar. De verksamhetsuto-
varen har firre utslédppsritter 4n vad som kravs
for utsldppen maste kopa utslappsratter av andra
verksamhetsutovare. De verksamhetsutdvare
som har fler utsléppsrétter 4n de faktiska utslap-
pen kraver kan sélja utslédppsritter. Priset pa ut-
sldppsritterna faststills enligt utbud och efter-
fradgan pa gemenskapsmarknaden.

Lagen ska tillimpas pa de koldioxidutsldpp
frén anldggningar inom energisektorn samt stal-,
mineral- och skogsindustrin som avses i propo-

sitionen. Lagens tillimpningsomrade avses om-
fatta forbranningsanlidggningar med en tillford
effekt pad mer 4n 20 megawatt, oljeraffinaderier,
koksverk, produktion och bearbetning av jirn-
metaller, tillverkning av cementklinker, kalk,
glas, glasfiber och keramiska produkter med en
kapacitet som overstiger den som ndmns i direk-
tivet samt tillverkning av massa, papper och kar-
tong.

Lagen avses innehalla detaljerade fordel-
ningskriterier for utsldppsritterna for den forsta
utsldppshandelsperioden 2005—2007. Fordel-
ningskriterierna for foljande atagandeperiod,
dvs. femarsperioden 2008—2012 enligt Kyoto-
protokollet, ska enligt forslaget faststillas sena-
re. Fordelningen for den forsta perioden ska hu-
vudsakligen ske pa grundval av anldggningar-
nas historiska utslapp. Anldggningarna ska inde-
las i undergrupper utifrdn arten av deras verk-
samhet eller den produkt de producerar, och var-
je undergrupp avses fa sirskilda kriterier for for-
delningen av utslappsritter. For nya anldggning-
ar avsitts enligt forslaget kostnadsfria utslapps-
rétter.

Propositionen innehéller dessutom forslag till
andring av miljoskyddslagen och av lagen om
Energimarknadsverket.

Lagen om utsldppshandel avses trdda i kraft
vid en tidpunkt som statsrddet foreskriver ge-
nom forordning. De bestimmelser som ar nod-
viandiga med tanke pa beredningen av utslapps-
handelssystemet avses dock trida i kraft sa snart
som mojligt sedan riksdagen har antagit lagen.
Lagarna om dndring av miljoskyddslagen och la-
gen om Energimarknadsverket avses trida i kraft
s snart som mdjligt sedan riksdagen har antagit
dem.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning anser utskottet att propositionen dr ndd-
véndig och motiverad. Utskottet tillstyrker dér-
med lagforslagen enligt propositionen, men 6ns-
kar fésta ekonomiutskottets uppmérksamhet pa
standpunkterna i detta utlatande.

Direktivet om ett system for handel med ut-
slappsritter for vaxthusgaser inom gemenska-
pen (nedan kallat "direktivet om utslédppshan-
del") &r ett av de instrument for utsldppsminsk-
ning som foreslds i EG:s klimatféridndringspro-
gram och som beddmts vara kostnadseffektivt.
Genom systemet for utslippshandel skapas en
inre marknad for koldioxidutslédpp i gemenska-
pen. Priset for dessa utslapp kommer att bli en av
de faktorer som styr foretagens handlande.

Utsldppshandel &r en ny typ av styrmedel som
ar neutralt med avseende pa miljomalen. Han-
deln kommer att leda till minskade utslapp en-
dast om den kombineras med ett bindande mal
for utslappsminskning, dvs. ett utslippstak. En
totalkvot faststélls for de anldggningar som om-
fattas av utsldppshandeln. Anlédggningarna till-
delas sedan kvoter i form av utsléppsrétter. Fo-
retagens koldioxidutsldpp och samtidigt &ven
andra utsldpp far dka bara om de koper fler ut-
slappsritter. Ar 2002 uppgick koldioxidutslip-
pen inom den sektor som omfattas av utslapps-
handeln (nedan kallad "den handlande sektorn")
i Finland till drygt 41 miljoner ton. Deras andel
av de sammanlagda utsldppen av vixthusgaser
var 51 procent och av utsldppen av koldioxid 60
procent. Under Kyotoprotokollets referensér
1990 sléppte den handlande sektorn i Finland ut
sammanlagt 32 miljoner ton koldioxid. Ut-
slappsmingden inom de sektorer om stir utan-
for utslappshandeln (nedan kallade "den icke-
handlande sektorn") har inte okat efter 1990,
daven om den dkande elforbrukningen inom dessa
sektorer bidragit till 6kningen av koldioxidut-

slapp fran elproduktionen inom den handlande
sektorn.

Eftersom systemet dr nytt ar det svért att for-
utse verkningarna. Priset pd utsldppsritter be-
stims pa en marknad som omfattar hela gemen-
skapen. Tidtabellen for genomf6rande av direk-
tivet tvingar medlemsldnderna till att snabbt vid-
ta lagstiftningsatgdrder, vilket omojliggor
grundliga konsekvensanalyser. Ur verksamhets-
utovarens synvinkel minskar systemet forutse-
barheten eftersom osédkerhetsfaktorerna dkar. In-
vesteringsviljan kan komma att minska och ef-
fekterna pa sysselsdttningen kan vara negativa
Systemet maste darfor genomforas med eftertan-
ke sé att de skadliga verkningarna kan undvikas.
Utskottet understryker emellertid att en malmed-
veten och effektiv klimatpolitik &r nodvandig for
att atgdrda klimatfordndringen. Enligt IPCC
(Mellanstatliga panelen for klimatfordndringar)
utgdr fullgérandet av atagandena i1 Kyotoproto-
kollet enbart en blygsam borjan pa de fordnd-
ringar som maste ske under de kommande arti-
ondena om klimatforédndringarna ska stoppas.
Handeln med utsldppsrétter ar bara ett av de god-
kdnda instrumenten inom EU:s klimatpolitik.
Aven de andra atgirderna maste genomforas om
maélen ska uppnas.

Klimatfordndringen &r en global utmaning,
och dérfor bor man forsoka finna 16sningar som
tacker in ett sa stort geografiskt omrade som
mojligt. Utskottet podngterar vikten av att Fin-
land fortsétter att internationellt och inom EU
aktivt arbeta for ett internationellt godkédnnande
av Kyotoprotokollet och andra klimatpolitiska
atgérder.

Malen i fraga om utslippsminskningar

Med tanke p& miljomalen &r det viktigaste inom
utslappshandeln att den totala utsldppsméingden
faststdlls. Det &r ett sitt att se till att gemenska-
pen uppnér de uppstéillda mélen for utsléapps-
minskning. Kyotoprotokollet innehaller bindan-
de ataganden om minskning av utslapp for indu-
strilinderna. De géller vixthusgaser och anges
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exakt bade tidsmadssigt och kvantitativt for ata-
gandeperioden 2008—2012. EU-medlemsstater-
na kom 6verens om den interna bordefordelning-
en 1 gemenskapen och mellan medlemsstaterna
1998. Finlands éarliga utslapp av véxthusgaser
far 2008—2012 i genomsnitt inte overstiga 1990
ars utslapp.

Kyotoprotokollet géller sex véxthusgaser
(koldioxid, metan, dikvdveoxid, fluorkolvéten,
perfluorkolviten och svavelhexafluorid). Perio-
den 2005—2007 géller systemet med utslapps-
handel emellertid bara utsldapp av koldioxid, ef-
tersom alltfor stora osékerhetsmoment fortfaran-
de ar kopplade till uppfdljningen och overvak-
ningen i friga om de andra vidxthusgaserna.

Utsldppen av de vixthusgaser som avses i Ky-
otoprotokollet uppgick 19901 EU:s 15 medlems-
stater till ca 4 204 miljoner ton CO,-ekvivalen-
ter (koldioxidekvivalenter) och 2001 till ca
4 108 miljoner ton CO,-ekvivalenter. Dessa ldn-
der har saledes minskat sitt utslipp av vixthus-
gaser med 2,3 procent. Daremot har utsldppen av
koldioxid i gemenskapen under samma period
okat med 1,6 procent jaimfort med nivan 1990.
Endast sex medlemsldnder lyckades minska ut-
slappen av vixthusgaser aren 1990—2001. I de
ovriga ldnderna skulle det krdvas stringare at-
garder for att fullgdra atagandena.

I Finland var utsldppen av viaxthusgaser 2002
ca 4,9 miljoner ton (6 procent) storre dn 1990.
Enligt prelimindra uppskattningar var utsldpps-
mingden 2003 klart storre dn 2002, eftersom tor-
kan medforde att produktionen av vattenkraft i
Norden var otillricklig och underskottet kom-
penserades med fossila brinslen och torv. Ar
2003 var utsldppen av véxthusgaser uppskatt-
ningsvis 18 procent storre 4n Finlands genom-
snittliga utsldppsmal for 2008—2012.

Aven om torkan bidrog till de hoga utslipps-
nivderna 2003 maste Finland i samband med att
den nationella klimatstrategin ses dver allvarligt
uppskatta den kommande utvecklingen och be-
hovliga atgarder for att Finland ska kunna full-
gora sina Kyotodtaganden.

Finland har som mal att totalutslappen
2008—2012 i genomsnitt ska héllas pa 1990 ars
niva, vilket motsvarar 76,78 miljoner ton koldi-

oxid. Efter 2000 har de arliga totalutslappen
Overstigit denna niva. Enligt den nationella kli-
matstrategin ska malet efterstrdvas med ekono-
miska, tekniska och administrativa atgérder,
som framjar effektiv energianvéndning, forny-
bara energikillor, samproduktion av el och vir-
me, mer utsldppssnéla och utslappsfria produk-
tionsformer 1 stéllet for stenkol samt undvikan-
de eller uppsamling av deponigaser. Effekterna
av de atgdrder som hittills genomforts eller be-
slutats pa grundval av klimat- och energistrate-
gin dr emellertid inte tillrackliga for att mélen
for 2008—2012 ska uppnas, utan det behovs nya
atgirder redan under den forsta handelsperio-
den. Riksdagen har dnnu inte informerats om re-
geringens planer pa sddana dtgirder.

Direktivet om utsldppshandel kriver att ut-
vecklingstrenden nir det géller utslapp 2005—
2007 ar konsekvent i forhédllande till perioden
2008—2012. Denna trend representeras i den
nationella fordelningsplanen av den strategiska
utvecklingslinjen. Utvecklingslinjen utgick hu-
vudsakligen frén det nationella malet for ut-
sldppsminskning inom handelsperioden enligt
Kyotoprotokollet, kraven i direktivet angdende
utvecklingen i fraga om utslapp 2005—2007 och
de inhemska aktorernas mdjligheter att minska
utsldppen. Enligt handels- och industriministe-
riet kommer den handlande sektorn i Finland att
behdva minska utslappen 3 procent mindre dn
om den skulle minska utsldppen enligt WM-sce-
nariot (WM = with measures). Scenariot beskri-
ver en sddan utsldppsutveckling ddr de nuvaran-
de atgdrderna som paverkar energiférbrukning-
en och energiproduktionen samt andra atgérder
som paverkar utsldappen fortsdtter oforandrade.

Det huvudsakliga sdttet att fordela utslapps-
ritter ar s.k. grandfathering (tilldelning baserad
bl.a. pa tidigare utsldpp). Néar detta forfarande
tillampas pa de ca 500 energiproduktions- och
industrianldggningarna inom den handlande sek-
torn blir summan av rattigheterna, inklusive den
andel som ska reserveras for nya deltagare, ca 3
procent storre dn totalmdngden utslédppsritter
baserad pa den strategiska utvecklingslinjen.
Darfor anpassas alla anldggningars under-
gruppsspecifika utsldppsritter for aren 2005—



2007 till malet genom en nedskdrning av ut-
slappsritterna med koefficienten 0,97.

Finland maéste satsa pa utveckling av teknik
som stoder energisparande, fraimjar de fornyba-
ra energikdllornas konkurrenskraft och dven i
Ovrigt dr miljovinlig. Stodet for kommersialise-
ring av miljoteknik maste atminstone kvarsta pa
nuvarande niva, och Finland maste aktivt arbeta
for att EU ska godkédnna en handlingsplan for
frimjande av omfattande anvindning av miljo-
teknik och for att planens innehall pa basta moj-
liga sitt stoder landets starka kunnande. Utskot-
tet anser det ocksa vara ytterst viktigt att forsk-
nings- och utredningsanslagen for ny teknik
tryggas.

Eftersom koldioxidutsldppen inte dr lokala el-
ler regionala paverkar systemet med utsldpps-
handel avseende dessa gaser var miljo indirekt.
Verkningarna beror pa att forbrdnning som ger
upphov till koldioxidutsldpp ocksa ger upphov
till andra utslédpp. Ofta minskar dven dessa nér
koldioxidutsldppen minskas. A andra sidan be-
ror dessa utsldpp ocksé pa forbranningstekniken
och pa rokgasreningen. Om utslédppshandeln le-
der till att produktionen flyttas till linder dar
dessa tekniker inte &r lika utvecklade som i Fin-
land, kan f6ljden bli t.ex. mer langvéiga utsldpp
av forsurande dmnen. Om utsldppshandeln er-
bjuder ett fordelaktigt sétt att dka i synnerhet
kolbaserad energiproduktion kan utslippen av
svavel- och kvévedioxider oka.

Utskottet understryker att utsldppshandel é&r
ett mycket kostnadseffektivt system nidr det
fungerar. Visserligen dr vissa risker forknippade
med EU:s pionjdrroll, men samtidigt erbjuder
den mdjligheter och potentiella fordelar sett i ett
langre perspektiv.

Utskottet noterar ocksa att kommissionen for-
handlar med Norge, Kanada och Japan om moj-
ligheten enligt artikel 25 i direktivet om ut-
slappshandel att ingd avtal om att koppla ihop
handelssystemet med systemen i linder som ra-
tificerat Kyotoprotokollet och som ndmns i bila-
ga B till protokollet. Dessutom har vissa delsta-
ter i Forenta staterna uttryckt intresse for att an-
sluta sig till EU:s system for utslappshandel.
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Kollidckage

Utskottet har uppméarksammats pd farhdgorna
om att utsldppshandeln kan leda till s.k. kollack-
age. Med detta avses att priset pa utsléppsritter
och de tillhérande osékerhetsfaktorerna kan leda
till att produktionen flyttas utanfor EU eller till
EU-medlemsldnder som bedriver en slapphént
fordelningspolitik avseende utsldppsritterna.
Produktionen kommer da att ske vid anldggning-
ar med mer specifika utsldpp och hogre energi-
forbrukning, samtidigt som den energieffektiva
och mindre miljobelastande produktionen i Fin-
land minskar.

Enligt uppgift ar risken for kolldckage sir-
skilt stor inom t.ex. cementindustrin. Antalet ut-
sldppsritter begrinsar produktionskapaciteten
for cement i1 Finland, eftersom ca 60 procent av
koldioxidutsldppen i samband med cementtill-
verkning kommer fran ravaran kalksten, vars an-
viandning kan minskas endast genom minskad
produktion. Fordelningskriterierna for handels-
perioden 2005—2007 har emellertid ocksé, nér
det géller fordelningen av utsldppsritter mellan
industriprocesser, beaktat en eventuell 0kning
av produktionskapaciteten. Atminstone Estland,
Lettland och Litauen samt delvis ocksé Sverige
och Danmark har i sina fordelningsplaner upp-
gett att de avser att tilldela cementindustrin klart
fler utslappsritter dn vad som behovs for att till-
godose den inhemska efterfragan. Detta torde
leda till att Finland i1 framtiden kommer att im-
portera cement allt mer frdn Baltikum och Ryss-
land, dér anldggningarnas specifika utsldpp ar en
tredjedel storre dn i Finland. Utskottet papekar
att EG-kommissionen kanske inte kommer att
godkédnna alltfor vidlyftiga fordelningsplaner,
utan kan anse att de utgor forbjudet statligt stod.
Om cementpriset stiger kan byggvirke bli mer
konkurrenskraftigt.

Utskottet anser att man maste folja utveck-
lingen noga. Eftersom det finns risk for kollack-
age maste mojligheterna att forhindra lackaget
utredas. Det effektivaste sittet att forhindra kol-
lackage ar att utslippshandeln utvidgas séa att
alla ekonomiska tungviktarldnder deltar. Det &r
enligt utskottet viktigt att Finland och EU arbe-
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tar aktivt for att systemet med utsldppshandel
kan utvidgas sa snart som mdjligt.

Initialfordelningsplan

Ur Finlands synvinkel dr det viktigaste beslutet i
anknytning till utsldppshandeln med tanke pé
miljon (och ekonomin) beslutet om initialfordel-
ningsplanen, som faststéller det sammanlagda
antalet utslédppsritter for de anldggningar som
omfattas av utslédppshandeln. Det dr dndé svart
att uppskatta miljoeffekterna, eftersom det inte
géar att forutse de finldndska anldggningarnas
nettokdp eller nettoforséljning av utsléppsritter.
Séledes kan utsldppshandeln ha antingen positiv
eller negativ inverkan pa andra utslépp, t.ex. for-
surande utslédpp. Om prisnivan pé utsldppsritter
blir 1&g kan méngden faktiska utslédpp bli klart
hogre &n utsldppritterna enligt férdelningspla-
nen. | sa fall kommer utsldppshandeln att bidra
till att dven andra utsldpp okar. Detta kan leda
till att det behovs extra atgarder for att motverka
andra utsldpp. Utskottet anser for sin del att det
pagaende arbetet inom den kommission som ut-
reder mojligheterna att begrdnsa anvindningen
av stenkol dr mycket viktigt. I sitt betdnkande
kommer kommissionen att bl.a. att ta upp ut-
slappshandelns inverkan p& anvindningen av
stenkol i energiproduktionen.

Utskottet papekar att direktivet om utslapps-
handel krédver att medlemsstaterna baserar for-
delningsplanen for utslédppsritterna pa den natio-
nella klimat- och energipolitiken och att det
sammanlagda antalet utslappsritter for den for-
sta perioden med utslédppshandel stimmer over-
ens med maélen for perioden 2008—2012. Fin-
lands fordelningsplan méste séledes vara trovér-
dig i friga om den antagna utvecklingen. Fordel-
ningsplanens strategiska utvecklingslinje for
aren 2005—2007 stimmer dverens med malen
for 2008—2012 pé det sétt som direktivet kra-
ver. Utvecklingslinjen drogs huvudsakligen upp
utifran det nationella mélet for utslappsminsk-
ning inom perioden enligt Kyotoprotokollet,
kraven i direktivet angdende utvecklingen i fra-
ga om utslapp 2005—2007 och de inhemska ak-
torernas mojligheter att minska utslédppen. Efter-

som den strategiska utvecklingslinjen har utar-
betats sa att Finland under perioden 2008—2012
maste minska sina sammanlagda utslapp mark-
bart, kan det hdnda att finska staten maste kopa
fler utsléppsratter.

Enligt en utredning som utskottet inhdmtat &r
den minskning som den handlande sektorn i Fin-
land ska uppnd tre procent mindre dn den upp-
skattade utsldppsutvecklingen inom sektorn
skulle forutsitta. Minskningen &r i samma stor-
leksordning som i Osterrike, Nederldnderna och
Luxemburg, men klart mindre 4n den minskning
som Sverige och Danmark kriver av den hand-
lande sektorn. Det har emellertid visat sig pro-
blematiskt att bedoma och jaimfora behovet av
utslappsminskning enligt de olika férdelnings-
planerna.

Ju fler utsléppsritter industrin och energipro-
duktionen fér, desto storre andel skjuts 6ver pa
den icke-handlande sektorn, t.ex. hushallen och
trafiken. Andd maste ocksd mal for utsldpps-
minskning uppstillas for aktdrerna utanfor han-
delssystemet, och dessa mal maste samordnas
med den borda som den handlande sektorn
alaggs. I synnerhet i frdga om trafiken ar det en-
ligt en l16nsamhetsanalys svart att uppna stora ut-
slappsminskningar. Den nationella férdelnings-
planen anger en princip enligt vilken endast de
atgirder ska genomforas inom den icke-handlan-
de sektorn vars kostnader understiger ca 10 euro
per ton koldioxid. Eftersom priset pa en ut-
slappsritt berdknats bli 5—10 euro per ton kol-
dioxid dr detta motiverat ur samhéllsekonomisk
synpunkt.

De branscher som inte omfattas av systemet
med utsldppshandel far inte bli klimatpolitiska
fripassagerare, utan de ska omfattas av andra ut-
slappsminskande atgédrder dn de som utslapps-
handeln erbjuder. Utskottet noterar att Finlands
utkast till fordelningsplan bygger pa att utslap-
pen ska minskas i forhéllande till grundscenari-
ot bade inom den handlande och den icke-hand-
lande sektorn.

Enligt inhdmtad utredning ser det ut som om
nivéan i de olika medlemsléndernas planer for in-
itial tilldelning varierar. Generellt sett har ut-
slappsritter beviljats rdtt generdst. Detta kan



leda till att inga utslappsminskningar uppnas un-
der den forsta handelsperioden 2005—2007. Om
detta dr fallet maste utslappen minskas rétt dras-
tiskt under perioden 2008—2012.

Utskottet anser det dnda vara viktigt att ut-
slappshandeln inleds. Vi méste fa mer erfaren-
het av systemet, som dr av helt ny typ. Darfor an-
ser utskottet att man inte genast bor krava full-
skalig miljonytta av systemet. Enligt uppskatt-
ningar dr det mdjligt att priset per ton koldioxid
atminstone i borjan kommer att vara relativt lagt.
I sa fall kommer systemets effekter inte att sy-
nas forrdn under den andra handelsperioden.

Finlands fordelningsplan innehaller ingen
tilldelning av utsléppsritter for den egentliga
"Kyotoperioden" 2008—2012. Det dr uppenbart
att tilldelningen av utsldppsritter kommer att
vara mycket strdngare under den andra perioden
an under den fOrsta.

Hiinsyn till tidigare vidtagna atgérder

Den huvudsakliga metoden for férdelning av ut-
slappsritter ar ett forfarande dér rétterna forde-
las efter tidigare utsliapp. De verksamhetsutova-
re som minskat sina utslépp eller vars utslépp av
ndgon annan orsak inte legat pd normalnivan har
da ett simre utgéngsldge dn andra.

Direktivet om utslédppshandel tillater beaktan-
de av étgérder som foretagen vidtagit tidigare,
men detta har visat sig svart att genomfora i
praktiken. Propositionen mojliggér delvis bek-
tande av tidigare vidtagna atgédrder. Verksam-
hetsutdvare kan dra nytta av atgérder som efter
1998 vidtagits for att minska utslédppen, efter-
som den initiala fordelningen baseras pa den ge-
nomsnittliga koefficienten for specifika utsldapp
under referensperioden. Atgirder fore 1998 be-
aktas inte. Utskottet anser att tidpunkten &r rétt
vald. Kyotoprotokollet, som ligger bakom syste-
met, godkidndes ndmligen 1997 och dérmed var
foregripande atgirder enligt protokollet i prakti-
ken inte mojliga fore det. Direktivet utgar fran
att anldggningar inte ska beviljas mer utslapps-
ritter 4n de behover. Det kan till och med tolkas
som statligt stdd om fler utsldppsrétter beviljas
an vad som behdvs. Att ta hansyn till tidigare at-

MiUU 18/2004 rd — RP 49/2004 rd

girder fran tiden fore 1998 skulle leda till att
verksamhetsutdvare far mer utslédppsratter dn de
nu behover, och dd maste de sidnkas till en niva
som inte lidngre anses inbegripa statligt stod.
Vissa av de tidigare vidtagna atgirderna har fi-
nansierats med hjidlp av statligt stod. Det har
dven pa rent ekonomiska grunder varit motive-
rat att genomfora dem, vilket minskar de princi-
piella kompensationsbehoven. Déarfor &dr det
svart att fullt ut beakta tidigare vidtagna atgér-
der.

Oavsett vad som sagts ovan anser utskottet
det vara viktigt att de som gjort miljoinveste-
ringar inte far simre villkor &n de som inte in-
vesterat. Systemet maste granskas ur denna syn-
vinkel, och det maste tillses att de som vidtagit
atgérder tidigt inte behover lida for sin aktivitet,
betonar utskottet. Om systemet med utslépps-
handel som sddant inte mojliggor detta, maste
det utredas hur investeringarna kan beaktas ge-
nom nagot annat system.

Nya deltagare

Enligt propositionen ska utslappsritter reserve-
ras for nya aktorer och for aktorer som utvidgar
sin verksamhet (nya deltagare). Utsléppsritter-
na ska tilldelas enligt kriterier som anges i la-
gen, eftersom de nya deltagarna inte har nagra
historiska utsldpp som normalt anvidnds for att
bestimma antalet utslédppsritter. Om kvoten
fylls maste verksamhetsutovaren kopa alla eller
en del av utslédppsritterna pa marknaden. Detta
har ansetts vara oréttvist. Utskottet papekar att
dven om det i princip ligger till pa detta sitt, gil-
ler I0sningen endast den forsta perioden. Négot
stort underskott kommer siledes uppskattnings-
vis inte att uppkomma. Man vet redan nu i stort
sett vilka investeringar som kommer att goéras
2005—2007. I samband med att principerna for
2008—2012 tas fram maste sirskild hdnsyn tas
till rédttvis behandling av nya deltagare och inci-
tament till investeringar i Finland.

Utskottet vilkomnar ocksé att behovet av ka-
pacitetsokning under handelsperioden 2005—
2007 har beaktats i friga om anldggningarna
inom processindustrin. Detta behovs sérskilt
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inom oljeraffineringen, eftersom utvecklingen
av drivmedel &r viktig for att utslippen av vaxt-
husgaser ska minska inom trafiken. Ny motor-
teknik kan inforas endast om det finns hograffi-
nerade brinslen. Tillverkning av renare drivme-
del kriaver 6kad anvéndning av energi och vite i
oljeraffineringen. Den nytta som végtrafiken har
av att nya drivmedel tas fram uppviger dock
flerfaldigt 6kningen av utsldpp inom brénsletill-
verkningen, och darfor dr det helhetsekono-
miskt sett motiverat att beakta processindustrins
krav.

Utskottet anser det vara synnerligen viktigt
att trafikbeskattningen styrs i riktning mot batt-
re beaktande av miljohdnsyn. Man maste utreda
mojligheterna att paverka totalutslédppen i trafi-
ken t.ex. genom att foryngra bilparken och be-
stdimma bilskatten utifrdn bilens koldioxidut-
slapp. Nya bilar bor i skattehidnseende behand-
las med beaktande av att de genererar mycket
mindre utsldpp dn gamla bilar. Utvecklingen av
hybridbilar och annan ny lagemissionsteknik bor
stodas. Vidare kan trafikutsldppen stidvjas med
hjélp av béttre och garanterad landsomfattande
spartrafik och genom rationell utveckling av den
regionala och lokala trafiken.

Ocksa i fraga om fjarrvirme och anslutande
kombinerad el- och virmeproduktion, dvs. for
anldggningar i kategorierna C1 och C2 i fordel-
ningsplanen, berdknas utsldppsritterna ocksa
med beaktande av hur mycket de bestéllda effek-
terna i virmeavtal har 6kat och inte enbart enligt
formeln baserad pa tidigare utslépp. Detta dr mo-
tiverat eftersom fjarrvirmeproduktionen okar
beroende pa de abonnerade effekterna. Avsikten
ar att fjarrvarmelastens stegring under referens-
perioden 1998—2002 ska beaktas, diremot inte
den 6kning som helt nya avtal medfor. Att beak-
ta denna stegring dr motiverat med tanke pa den
nationella klimatpolitiken, menar utskottet, som
samtidigt pekar pa att kombinerad produktion av
el och viarme &r ekoeffektiv och ger miljoforde-
lar.

Foretagen bor ocksa kunna dra nytta av de ut-
slappsminskningar som gors under den forsta
handelsperioden. Darfor far inte fordelningen av
utsldppsritter for perioden 2008—2012 endast

baseras pé de historiska utsldppen, utan dven de
specifika utsldppen fran produktionen maéste be-
aktas.

Flexibla mekanismer

Genom det nyligen godkénda "kopplingsdirekti-
vet" dr det mojligt att kombinera tva av Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer, dvs. gemen-
samt genomforande (JI) och mekanismen for ren
utveckling (CDM), med unionens interna ut-
slappshandel redan frén borjan av 2005. Detta
kan ge den behovliga flexibiliteten for malupp-
ndende.  Kopplingsdirektivet — giller inte
utsléppstillgodohavanden som staten skaffar,
utan innehéller bestimmelser om hur verksam-
hetsutdvare inom handelssystemet kan omvand-
la JI- och CDM-tillgodohavanden till utslédppss-
ritter och anvinda dem inom gemenskapens sys-
tem for utsldppshandel. P& detta sitt far verk-
samhetsutovarna fler alternativa forfaringssitt
for att fullgéra skyldigheterna avseende ut-
slappshandeln. Propositionen innehéller inte de
bestdmmelser som "kopplingsdirektivet" forut-
sitter, eftersom direktivet antogs forst efter att
propositionen limnats. Andringarna kommer att
beredas s& snabbt som mojligt.

Verkningarna av de flexibla mekanismerna &r
svéra att bedoma, eftersom fOretagen antingen
kan utnyttja eller lata bli att utnyttja dem till att
skaffa utsldppstillgodohavanden. Utskottet pé-
pekar att statens atgérder nir det giller de flexib-
la mekanismerna &nnu inte har faststéllts. Fin-
lands kvantitativa och kvalitativa politik i fraga
om mekanismerna maste slas fast i samband med
att den nationella klimatstrategin ses 6ver. Ex-
empelvis Nederlinderna och Danmark, vars
marginalkostnad for att fullgéra atagandet en-
ligt Kyotoprotokollet &r av samma storleksord-
ning som Finlands, har beslutat att utnyttja de
flexibla mekanismerna i betydande omfattning.
Eftersom koldioxidutslédppens verkningar inte dr
lokalt eller regionalt begrénsade &r det inte av-
gorande var utsldppen minskas. Forbrannings-
processerna inom produktionen ger alltid ocksa
upphov till andra utslépp an koldioxid, och de-
ras méangd beror pé vilket bransle som anvénds



och vilken forbranningsteknik och teknik for att
minska utsldppen som anvénds.

Om utsldppshandeln leder till en situation dér
foretagen skaffar sig stora utsldppstillgodoha-
vanden med stdd av "kopplingsdirektivet", kan
koldioxidutsldppen borja dka, och da méste re-
geringen foresld mer effektiva styrmedel efter-
som dven andra utslapp genereras.

Miljéutskottet onskar for ekonomiutskottet
understryka vikten av stidllningstaganden som
giller utnyttjandet av de flexibla mekanismerna
och betonar samtidigt att storsta delen av ut-
slappsminskningarna med héanvisning till det
ovan sagda maste uppnds genom nationella at-
gérder.

Hur paverkas de fornybara energikillorna?

Utslidppshandeln kommer att paverka de olika
bréansletypernas konkurrensférméga. De kolfat-
tiga brénslenas konkurrenskraft 6kar mest, med-
an torv, stenkol och tung brénnolja tillhér for-
lorarna. Vatten-, kidrn- och vindkraften kommer
att fa storre konkurrenskraft. Utskottet anser det
vara positivt att lagemissionstekniken far battre
konkurrensforméga genom utsldppshandeln. Ju
hogre priset pa en utslédppsritt blir, desto kon-
kurrenskraftigare blir den fornybara energin. Sa-
ledes framjar utslappshandeln utveckling och in-
forande av ny teknik, och samtidigt sporrar den
verksamhetsutdvarna att stindigt minska utslap-
pen under den nivad som kvoten tillater. Efter-
som det ror sig om en stor fordndring &r det mo-
tiverat att utreda forutséttningarna for att bréns-
len som fér sdmre konkurrenskraft kan anpassas
samt om det eventuellt behdvs stdd och om det dr
relevant.

Enligt undersdkningar kommer anvéndning-
en av trddbrdnsle och vindkraft oberoende av
vad som sagts ovan att 6ka endast om priset per
utsléppsritt ldgger sig pd en skilig niva (minst
10 euro per ton CO,) och om de nuvarande ener-
giskatterna och energistdden kvarstar, eftersom
de i betydande omfattning forbattrar den forny-
bara energins konkurrenskraft. Det &r av central
betydelse for den fornybara energins konkur-
rensformaga att utsldppshandeln jimkas sam-
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man med andra tillgéngliga styrmedel. Det &r yt-
terst viktigt att denna konkurrensformaga tryg-
gas, menar utskottet.

Det vore bra med mer trd i samanvéndningen
av tradbrinsle och torv, eftersom utsldppen da
minskar. Det dr positivt att anvindningen av in-
hemska fornybara energikdllor okar, anser ut-
skottet. Nar anvdndningen av inhemskt trd for
energiproduktion dkar bor det tillses att sadant
trd inte anvinds for eldning som skulle kunna
anvindas som ravara inom industrin och bygg-
branschen. Aven talloljan blir mer virdefull som
brinsle nir utslippshandeln inleds, eftersom
detta biobrénsle inte ger upphov till koldioxidut-
slidpp och ar ett likvérdigt brinsle med tung
briannolja. Talloljan dr emellertid ocksa ett var-
defullt rdmaterial, och det dr inte rationellt att
anvéinda den som eldningsolja med tanke pa dess
anvindbarhet for forddling och de anslutande
miljoaspekterna. Darfor anser utskottet att dven
tillgdngen pa ratallolja for forddlingsdndamal
bor tryggas.

Négot som ocksa bor uppmarksammas i enlig-
het med livscykeltinkandet &r utsldppen fran
transporter. Det dr med tanke pé hela miljons
bista inte lampligt att produktionen flyttas langt
fran den plats dér produkten slutligen anvands,
da den maste transporteras lang vig till slutan-
véndaren. Beroende pa produkt kan koldioxidut-
slappen pé grund av transportkostnaderna bli be-
tydande i forhéllande till utsldppen under pro-
duktionsskedet.

Utsldppshandeln forsdmrar torvens konkur-
renskraft pa brianslemarknaden, eftersom dess
utslappskoefficient ar storre dn de konkurreran-
de brinslenas. Exempelvis kan det hidnda att
torvkraftverket i Haapavesi tvingas ldgga ned
verksamheten. Utskottet papekar att sameldning
av torv och tradbrinsle kar anvindningen av lo-
kala brénslen och dessutom é&r det 1onsamt bade
tekniskt och med tanke pd miljopaverkan. Ut-
skottet papekar att anldggningar som eldar med
tradbréinsle ofta fungerar bittre om man samti-
digt eldar med torv. Dessutom kan tillgdngen till
energi i exceptionella situationer tryggas med
hjilp av torv, vilket okar sjdlvforsoérjningsgra-
den. Darfor anser utskottet det vara viktigt att
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anvindningen av torv inte minskar mérkbart ens
1 och med utslédppshandeln. Utredningar pekar pa
att detta &r mojligt, om brénsleacciserna dven
kvarstdr inom den handlande sektorn. Detta bor
uppmérksammas sdrskilt ndr forhéllandet mel-
lan utsldppshandeln och andra styrmedel utreds.
Genom att tilldela gasproducenter utsldapps-
ritter och utsldpp avseende processgaser kan
man se till att gaserna anvénds effektivt och mi-
nimera koldioxidutsldppen och energianvind-
ningen, papekar utskottet. Detta beror pa att fos-
sila brianslen delvis kan ersittas nir processga-
ser utnyttjas. Detta bor sikerstillas genom kom-
pletteringar av motiven till propositionen.

Hur paverkas elpriset och boendet?

Enligt vissa bedomningar kommer utslappshan-
deln att paverka samhéllsekonomin mer i Fin-
land &n i andra lander pé grund av vér energiin-
tensiva industri, glesa befolkningstéthet och sto-
ra uppvarmningsbehov. Utsldppshandeln antas
komma att paverka elpriset stort, &ven om upp-
skattningarna varierar och osdkerhet rader om
prisbildningsmekanismen efter att utsldppshan-
deln inletts. Det dr i synnerhet de eluppvéirmda
byggnadernas virmekostnader som uppskattas
stiga. Utskottet noterar att den eventuella till-
laggskostnaden paverkar boendet i synnerhet s&
att elvirmen kan komma att vara oférdelaktiga-
re i forhédllande till andra uppvirmningsmeto-
der. Fordndringar i konkurrenssituationen mel-
lan olika uppvirmningsmetoder kan ha stor in-
verkan ur miljosynpunkt och nér det géiller hall-
bar utveckling. Utskottet erinrar att samhélls-
strukturen paverkar utsldppen, eftersom utslép-
pen frén uppvarmning blir stérre om ett stort an-
tal byggnader ligger utanfor fjarrvirmendétet.
Forbrukningen av elvirme skulle kunna mins-
kas mirkbart pd de omraden dér detta ar fallet,
om exempelvis anvidndningen av virmepumpar
och trddbrénsle kunde 6kas. Utskottet anser att
utslédppshandelns inverkan pa boendet maste fol-
jas och vid behov atgérdas for att trygga anvénd-
ningen av naturgas och den kombinerade el- och
viarmeproduktionen samt frimja anvindningen
av jordvérme.
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Enligt inhdmtad utredning kommer kostna-
derna for energi sannolikt att stiga mindre &n de
uppskattningsvis skulle ha gjort utan utslépps-
handel, 4ven om priserna for utsldppsrétter blir
hoga. Exempelvis kommer Statens ekonomiska
forskningscentral i sin senaste uppskattning
(VATT: Péaastooikeuksien jakotapojen kustan-
nusvaikutukset. 2004) fram till att farre jobb gér
forlorade med utsldppshandel &dn utan. Med and-
ra ord blir resultatet minst lika bra med utslapps-
handel som med begrinsning av utsldpp genom
héjning av den nuvarande energiskatten men
utan utsldppshandel. Om priset pa utslappsrit-
terna blir ldgre dn berdknat kommer utslépps-
handeln att minska kostnaderna for utslapps-
minskning maétt i nationalprodukt och i syssel-
séttning. Enligt inhdmtad utredning (Jaakko P6-
yry Consulting, Ilmastoaiheisen teknologiao-
hjelman taustaselvitys 460, 2003) finns det ca
450 foretag i Finland vars produkter kan bidra
till utsldappsminskning och som far betydande
nya anstillnings- och exportmojligheter genom
utsldppshandeln. Deras styrka ligger framfor allt
i tekniker for energiproduktion (bl.a. bioenergi
och vindkraft), i tjdnstehandel (bl.a. planering
och konsultverksamhet med anknytning till en-
ergiproduktion och energiforbrukning) och i en-
ergisparande industriprocesser. En stor del av
foretagen ar sma nar det giller bdde omsattning
och antal anstillda, med dven flera tiotals storfo-
retag ingdr i gruppen.

Forhallande till andra styrmedel

Foretagen inom den handlande sektorn uppskat-
tas ha betalat ca 250 miljoner euro i energiskatt
2002. Av beloppet var ca 120 miljoner elaccis
och 130 miljoner brénsleaccis. Massa- och pap-
persindustrins andel av energiskatten for foreta-
gen inom den handlande sektorn var drygt half-
ten och fjarrvirmeproduktionens cirka en tredje-
del.

De icke-handlande sektorerna betalade ca 500
miljoner euro i energiskatt om man inte rdknar
med drivmedel och ca 2 500 miljoner euro om de
inbegrips.



Priset pa en utsldppsrétt har uppskattats bli
5—10 euro per ton CO,, och mest har uppskatt-
ningarna legat kring 5 euro. Réknat enligt dessa
priser har priset pa de tilliggsutslédppsritter som
den handlande sektorn behover berdknats bli
15—30 miljoner euro per ar.

Utskottet anser att det dr ytterst viktigt att ut-
reda effekterna av systemet med utsldppshandel
pa de befintliga styrmedlen, t.ex. energiskatt och
energistod. Detta dr en viktig del av oversynen
av den nationella klimatstrategin. Eftersom ma-
let med utsldppshandeln enbart &r att kontrollera
koldioxidutsldppen, kan den inte anvéndas till
att uppna andra mal nir det géller att styra ener-
gipolitiken. Skattestodet for fornybar energi
inom energiskattesystemet bor fa fortsitta av
miljo- och sysselséttningshiansyn.

Energisparande

Utskottet betonar energisparandets betydelse.
Konsumenterna maste uppmuntras och sporras
att spara energi.

Bland prioriteringarna i programmet for frim-
jande av fornybar energi 2003—2006 kan nim-
nas bl.a. utvidgningen av det frivilliga férfaran-
det med energisparavtal och energisyner samt
utveckling av byggbestimmelserna och villko-
ren for reparationsunderstod. Erfarenheterna &r
goda, men det behovs ytterligare atgérder. Sdda-
na atgirder inom energisparandet forutsétter att
statens finansieringsandel okar i forhallande till
de tidigare mélnivéerna.

Beredningen av den lagstiftning som behdvs
for att spara energi méaste paskyndas och energi-
beskattningen utvecklas med tanke pa energispa-
rande. Betydelsen av dessa atgdrder understryks
av att Finland har uppenbara problem att nd ma-
len enligt Kyotoprotokollet utan betydande till-
laggsatgarder.

Ikrafttridande i tva steg

Enligt propositionen ska lagen om utslappshan-
del trdda i kraft i tvé steg. Forst infors de bestim-
melser som ger mojlighet till forberedelser infor
systemet. Det egentliga handelssystemet avses
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trada i kraft vid en tidpunkt som statsrddet be-
stimmer genom forordning nér man vet att EU-
medlemsldnderna verkstdller det i betydande
omfattning. Det 4r motiverat med tva steg efter-
som direktivet om utsldppshandel framfor allt ar
ett inremarknadsdirektiv, och da &r det viktigt att
systemet fungerar inom hela gemenskapen. Ut-
skottet noterar pa grundval av inkommen utred-
ning att en stor majoritet av medlemsldnderna
redan lagt fram en preliminér initial fordelnings-
plan och att situationen fordndras snabbt. Det
finns séledes skél att tro att systemet kommer att
fungera inom den utsatta tidtabellen. Dessutom
har kommissionen beslutat att vidta réttsliga at-
girder mot sex medlemsstater som inte lagt fram
sina fordelningsplaner i tid. Det ror sig om Ita-
lien, Spanien, Frankrike, Grekland, Belgien och
Portugal.

Det ar viktigt, anser utskottet, att foretagen
far de behovliga tillstanden i tid. Detta kraver att
Energimarknadsverket far de resurser som be-
hovs for en snabb behandling av ansdkningarna.
Ett kdnnbart problem for de anldggningar som
omfattas av utsldppshandeln ar avsaknaden av
bokforings- och beskattningspraxis. Tidtabellen
ar mycket bradskande och darfér maste foreta-
gen bl.a. av de nimnda orsakerna erbjudas till-
racklig radgivning.

Sammanfattning

—  Forslaget till lag om utsldppshandel maste
behandlas utan drojsmal och sittas i kraft
sa snart som mojligt ndr man vet att EU:s
medlemsldnder verkstiller systemet i1 bety-
dande omfattning.

— Béde Finland och EU maéste aktivt arbeta
for att systemet med utsldppshandel utvid-
gas till alla ekonomiska tungviktarldnder i
syfte att férhindra risken for kolldckage.

— P& grund av den stora oséikerheten nér det
giller utsldppshandelns effekter méste de
iakttas exceptionellt noga, och beredning-
en av fordelningsgrunderna for atagande-
perioden 2008—2012 och andra behdvliga
atgdrder maste inledas i tid pa grundval av
denna uppf6ljning.

11
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— Politiken nér det giller de flexibla meka-
nismerna maste faststédllas i samband med
oversynen av den nationella klimatstrate-
gin, liksom dven andra nationella atgirder
som behdvs for att mélen enligt Kyotopro-
tokollet ska nas.

— De nya deltagarnas stillning ska tryggas i
man av mojlighet.

— De som vidtagit atgérder tidigare ska i man
av mojlighet fa tryggade villkor.

— Tillrdckliga resurser maste allokeras for
radgivning och tillstandsansokningar.

— De fornybara energikéllornas roll maste
tryggas.

— Nodvéndiga atgirder maste vidtas for att
torven, som far simre konkurrenskraft, ska
kvarstd som inhemsk energikélla dven ndr
utsldppshandeln inletts.

— Den lagstiftning som behovs for frimjande
av energisparande maste beredas, och kon-
sumenterna maste uppmuntras att spara en-
ergi.

—  Det bor utredas hur energiskatterna och en-
ergistoden forhaller sig till utsldppshan-

Helsingfors den 26 maj 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

vordf. Satu Hassi /grona

medl. Susanna Haapoja /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Hénninen /cent
Antti Kaikkonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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deln samt vid behov bor mojligheten att an-
vianda dem som styrmedel bibehéllas. Det
behdvs atgiarder som styr energiforbruk-
ningen for att mélen enligt Kyotoprotokol-
let ska nés, eftersom utslappshandelsmeka-
nismen ensam inte dr tillracklig i detta av-
seende och utsldppshandeln inte leder till
att andra mal uppnas som géller att styra
energipolitiken.

Utldtande

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att ekonomiutskottet utarbetar sitt be-
tinlande med beaktande av det som
forts fram i utldtandet, i synnerhet att
sdrskilda insatser behévs for faststdl-
lande av de tilldggsdtgdrder som krdvs
for att mdlen enligt Kyotoprotokollet
ska nas, eftersom lagen om utsldpps-
handel inte récker till i detta avseende.

Inkeri Kerola /cent

Kari Karkkdinen /kd  (delvis)
Heikki A. Ollila /saml

Sdde Tahvanainen /sd

Unto Valpas /vinst (delvis)
Ahti Vielma /saml

Pia Viitanen /sd.
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Motivering

Fullgérande av atagandena enligt Kyotoproto-
kollet och internationella atgérder for att stiavja
klimatfordndringen ar viktiga mal. Det system
som EU tagit fram for utsldppshandel ingér inte i
Kyotoprotokollet. I sin nuvarande form &r syste-
met problematiskt och kan fa oanade konsekven-
ser. [ synnerhet nir situationen beddms med tan-
ke pa Finlands samhéllsekonomi och sysselsétt-
ningsldge framkommer det problem som inte be-
aktas i tillrdcklig utstrackning i lagforslaget.

Energieffektiviteten inom Finlands energifor-
sorjning dr hog tack vare samproduktion av el
och virme. De av landets produktionsgrenar som
forbrukar mycket energi anvénder sig av mo-
dern teknik som internationellt sett medger lag
energiforbrukning och lite utslidpp i forhallande
till produktionskvantiteten. Detta giller bl.a.
basindustrin for metaller. Nar det nu ser ut att bli
sé att fordelningen av utsldppskvoterna i det ini-
tiala skedet inte i tillrdcklig utstrackning beak-
tar tidigare (fore 1998) vidtagna atgarder for att
minska utsldppen, dventyras dessa industrigre-
nars konkurrenskraft nir produktionen utvidgas
och utvecklas. Det finns risk for att den finldnd-
ska industrin maste kopa utslappskvoter i Cen-
traleuropa, dir det uppkommer outnyttjade kvo-
ter nar omoderna produktionsanldggningar laggs
ned. Detta kan sakligt sett innebdra att Finland
stoder en modernisering av produktionen i gam-
la industrilinder. Annu mer bakvint blir det om
systemet med utsldppshandel utnyttjas for att
flytta produktionen till sdidana lander utanfor EU
dér det inte finns nagra utsldppsbegransningar
att tala om. Det s.k. kopplingsdirektivet ger en
sadan mojlighet. Enligt det kan projekt for ut-
slappsminskning i utvecklingsldnder pa vissa
villkor anses vara okningar av utsldppsrétterna
for produktionsanldggningar i EU. Detta kan
forstiarka trenden att investera i lagloneldnder,
vilket leder till att jobben forsvinner fran EU till
bl.a. Ostasien.

Det pengaflode som utslédppshandeln ger upp-
hov till ligger utanfor den offentliga ekonomin
och kan innebéra negativa inkomstdverforingar
med tanke pa utvecklingen av var samhillseko-
nomi, dvs. till andra ldnders fordel.

Det finns inga tidigare erfarenheter av att
marknadsmekanismer anvinds som ett sétt att
minska utsldppen och oanade risker kan inga.
Det har inte heller tydligt pavisats att utslapps-
handeln skulle minska utsldppen globalt. Vi kin-
ner dnnu inte till alla verkningsmekanismer. Nér
utsldppshandeln kombineras med den nordiska
elbérsens prisbildningsmekanism kan elpriset
stiga kénnbart. Detta framgér ocksd av motive-
ringen till propositionen (avsnitt 4.2.2.). I det
systemet bestdms elpriset av marginalkostnaden
och inte av de faktiska kostnaderna. Kép av ut-
slappsrétter kan hoja marginalkostnaden stort
utan att de genomsnittliga elproduktionskostna-
derna dndras markbart. Detta leder till att hus-
héllen och boendekostnaderna belastas, medan
de flesta energibolag ddrmed vinner pé det hog-
re elpriset p samma sétt som under vinterperio-
den 2002—2003 da elpriset steg kdnnbart pa
grund av vattenbristen. Jag anser att en sddan in-
komstoverforing fran hushéllen till energibola-
gen inte dr motiverad, i synnerhet nir man beak-
tar samproduktionen av el och viarme, som i Fin-
land &r mer omfattande &n i andra lander.

Finland bor inte ansluta sig till utslappshan-
deln i detta ldge, utan i stillet forsoka paverka att
handeln blir mer omfattande och sker pé réttvi-
sare villkor 4n vad som planeras. Vidare bor man
ocksé forsoka fullgora dtagandena enligt Kyoto-
protokollet med hjélp av direkta styrmedel som
energisparavtal, bidrag till utsldppsminskande
investeringar, trafikpolitiska l6sningar m.m. D&
gér det ldttare att kontrollera foljderna av beslu-
ten och atgéirderna, och dessutom sker inkomst-
overforingarna huvudsakligen inom var sam-
hillsekonomi.
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Forslaget
P& grundval av det ovan anforda foreslar jag

att utskottet slar fast att EU:s egen ut-
sldppshandel leder till hojda elpriser pa
hushdllens bekostnad och till ekolo-

Helsingfors den 26 maj 2004

Unto Valpas /vinst
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giskt sett negativ produktionséverfo-
ring till ldnder ddr det inte finns ndgra
utsldppsbegrdnsningar. Ndr det dessut-
om dr osdkert om utsldppshandeln
minskar de globala utslippen av vdixt-
husgaser bor EU:s egen handel slopas.
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