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Regeringens proposition med forslag till lag om
Finlands ekonomiska zon samt vissa lagar som

har samband med den

Till utrikesuskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 april 2004 en pro-
position med forslag till lag om Finlands ekono-
miska zon samt vissa lagar som har samband
med den (RP 53/2004 rd) till utrikesutskottet for
beredning och bestdmde samtidigt att miljout-
skottet ska lamna utlatande till utrikesutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Sari Mékel4, utrikesministe-
riet

- lagstiftningsdirektdr Jan Tornqvist, justitie-
ministeriet

- dldre regeringssekreterare Ritva Torvinen,
jord- och skogsbruksministeriet

- regeringsrad Minna Kiviméki, kommunika-
tionsministeriet

- konsultativ tjansteman Tuomas Kuokkanen,
miljoministeriet

- generalsekreterare Timo Tanninen, WWF
Finland.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om Finlands eko-
nomiska zon. Den ekonomiska zonen ska besta
av ett havsomrade som gransar direkt till det fin-
ska territorialvattnet och om vars yttre grans
Ooverenskommelse har triffats med de berdrda
staterna. Den ersitter den nuvarande fiskezonen
och kontinentalsockeln. I den ekonomiska zo-
nen kommer Finland att i huvudsak utéva sam-
ma réttigheter som i den nuvarande fiskezonen
och kontinentalsockeln. Vid sidan om dessa ratt-
tigheter dr det meningen att Finland dven skall
ha rétt till annat ekonomiskt utnyttjande av och
annan utforskning i den ekonomiska zonen.
Finland ska dessutom i enlighet med folkrét-
ten ha jurisdiktion i fraga om skyddet av den ma-
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rina miljon och den marinvetenskapliga forsk-
ning som bedrivs i den ekonomiska zonen. I den
ekonomiska zonen skall Finland ocksé ha exklu-
siv rétt att uppfora och anvinda samt l1dmna sam-
tycke till att uppfora och anvidnda konstgjorda
Oar och vissa andra anldggningar och konstruk-
tioner samt att reglera uppforandet och anvind-
ningen av dessa.

I propositionen ingar dessutom forslag till la-
gar om dndring av 14 lagar som har samband
med lagen om Finlands ekonomiska zon. Lagen
om Finlands fiskezon och lagen om kontinental-
sockeln foreslas bli upphédvda. De foreslagna la-
garna avses trada i kraft tvd ménader efter att de
har antagits och blivit stadfista.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den ekonomiska zonen i miljoskyddsperspek-
tiv

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med hénvisning till dvrig utredning finner ut-
skottet lagforslaget behovligt och lampligt. Ut-
skottet tillstyrker lagforslagen i propositionen.

Miljoutskottet har granskat propositionen
med avseende pa sitt ansvarsomrade och anser
att en ekonomisk zon &r en av de viktigaste lag-
stiftningsatgérderna for att forbattra skyddet av
Ostersjon och sikerheten i sjofarten. Genom att
inrétta en ekonomisk zon kan Finland utstricka
sin jurisdiktion i skyddet av den marina miljon
utanfor sina territorialvatten inom ramen for
FN:s havsrittskonvention. En ekonomisk zon
forbéttrar saledes Finlands mojligheter att vara
aktiv i skyddet av den marina miljon. Mdjlighe-
ten att effektivare overvaka fartygstrafiken
minskar de avsiktliga utsldppen av slagvatten i
havet nér finldindska myndigheter har bemyndi-
gande att vidta atgirder ocksa inom den ekono-
miska zonen.

Enligt den foreslagna lagen ska de viktigaste
miljolagarna gélla i den ekonomiska zonen. Mil-
jokonsekvenserna av projekt i den ekonomiska
zonen ska utredas enligt lagen om forfarande vid
miljokonsekvensbeddmning (468/1994) och
projekten maste ha tillstand enligt miljoskydds-
lagen (86/2000) eller vattenlagen (264/1961).
Den verksamhet som bedrivs i den ekonomiska
zonen omfattas av utslédppsforbuden och ut-
slappsbegransningarna enligt miljoskyddslagen.
Dessutom ska forbud mot avfallsforbrianning en-
ligt avfallslagen (1072/1993) gilla i zonen.

Ocksé naturskyddsbestimmelserna ska del-
vis kunna tillimpas i den ekonomiska zonen. En-
ligt information till utskottet &r det av praktisk
betydelse bland annat for skyddet av sjofagel att
lagforslaget utstracker bestimmelserna om art-
skydd i naturvérdslagen (1096/1996) till den

ekonomiska zonen. Det ska ocksa ga att inrétta
andra naturskyddsomréden enligt naturvérdsla-
gen, till exempel nationalparker eller naturreser-
vat, 1 den ekonomiska zonen.

Forutom naturvardslagen ska ocksa en énd-
ring av 3 § 1 mom. som giller fridlysningar av
valar i lagen om skydd av valar och arktiska sa-
lar tilldmpas pa den ekonomiska zonen. Det kan
vara befogat att utstricka fridlysningen till den
ekonomiska zonen framfor allt for att skydda
tumlare.

Lagen om kontinentalsockeln (149/1965) och
lagen om Finlands fiskezon (839/1974) foreslés
bli upphévda. Motsvarande ritt att utforska, ut-
nyttja, bevara och véarda vattenomraden samt
havsbotten och organiska och oorganiska natur-
resurser i det inre av den kvarstar. Vid sidan av
ritten att nyttiggoéra naturtillgangarna har Fin-
land enligt forslaget ensamritt till annat ekono-
miskt utnyttjande av den ekonomiska zonen, till
exempel att alstra energi med hjdlp av végor,
havsstrdmmar och vindar. Dessutom forbehaller
sig Finland réitten att anldgga och anvénda konst-
gjorda 6ar och en del andra konstruktioner och
anldggningar i zonen. Det &r statsradet som ska
ge sitt samtycke till utnyttjande av omradet eller
oorganiska naturtillgangar dir och till anknytan-
de forskning eller byggnation. Rétten att nyttig-
gbra naturtillgdngarna bor utnyttjas sparsamt,
anser miljoutskottet.

Det har papekats for utskottet att jaktlagen i
propositionen inte innehaller ndgon liknande be-
stimmelse om framfor allt tullmyndigheternas
ritt att bedriva 6vervakning inom den ekonomis-
ka zonen som det ingér i forslaget till lag om
andring av lagen om fiske. Tullen ska ha sniva-
re 6vervakningsbehdrighet i jaktlagen én i lagen
om fiske. I vissa situationer kan detta leda till in-
konsekvenser i tullens &vervakningsverksam-
het, sdgs det i utredning till utskottet. Miljout-
skottet papekar for utrikesutskottet att den ndd-
véindiga dndringen kan goras genom en komplet-
tering av 88 § 1 mom. i jaktlagen.



Effektivare insatser for att forhindra vatten-
fororening fororsakad av fartyg

Propositionen innehéller ett viktigt forslag till
andring av lagen om forhindrande av vattnets
fororening, fororsakad av fartyg (300/1979, la-
gen om fartygsavfall). Utslappsforbuden i lagen
bygger pa ett protokoll fran 1978 till konventio-
nen fran 1973 om férhindrande av fororening
fran fartyg (Marpol 73/78). I propositionen fore-
slds att utslappsforbuden ocksd ska gilla den
ekonomiska zonen.

Dessutom ska fartygsavfallslagen ha bestim-
melser om myndigheternas verkstidllande makt
inom den ekonomiska zonen ndr det giller ut-
ldndska fartyg som gjort sig skyldiga till brott
mot den materiella lagstiftningen om fartygsav-
fall. Verkstéllighetsbemyndigandet ska gélla ut-
ldndska fartyg som seglar i Finlands territorial-
vatten eller ekonomiska zon och som misstinks
ha gjort sig skyldiga till brott mot fartygsavfalls-
lagstiftningen inom den ekonomiska zonen samt
utldndska fartyg som seglar inom den ekonomis-
ka zonen och som missténks ha gjort sig skyldi-
ga till brott mot fartygsavfallslagstiftningen pa
territorialvattnet innan de kom in i den ekono-
miska zonen.

Den foreslagna ritten for overvakningsmyn-
digheterna att avkrdva fartygen uppgifter och
ritten att inspektera ett fartyg dr enligt utskot-
tets mening nddvindiga och lampliga for att mil-
joskador ska kunna forhindras.

I vissa fall ska Gvervakningsmyndigheterna
ocksa ha ritt att stanna ett fartyg. Propositionen
innehaller ett forslag till utstrackande av den fin-
landska straffritten till vissa gdrningar som ut-
fors inom den ekonomiska zonen. Darmed har
Finland ratt att ingripa vid oljeutslapp fran ut-
landska fartyg ocksd med straffrittsliga medel
inom ramen for havsrattskonventionen.

Havsrittskonventionen innehaller dock vissa
begrinsningar nér det géller réttsliga handlingar
mot utldndska fartyg. Pa grund av begransning-
arna och det ineffektiva systemet kan det hianda
att rittigheterna inte kan tillimpas i sirskilt stor
omfattning. Ocksd det nuvarande straffrittsliga
pafdljdssystem som tillimpas pé olagliga oljeut-

MiUU 19/2004 rd — RP 53/2004 rd

sldapp har ansetts ineffektivt eftersom atal vicks
ganska sillan och de utdomda bdterna inte har
varit sdrskilt stora. Det grundliggande proble-
met forsvinner inte i och med att befogenheterna
utstrédcks till den ekonomiska zonen.

En arbetsgrupp tillsatt av justitieministeriet
(betdnkande fran arbetsgruppen for oljeutslapps-
avgifter 28.5.2004) har forberett ett forslag till
lag om oljeutsldppsavgift. Avgiften ska gilla
Finlands vattenomraden och den ekonomiska zo-
nen. Forfarandet 4r bade enkelt och snabbt, och
avgiften pafors av gransbevakningsvisendet.
Avgiften kan paforas utan att det utreds vem péa
fartyget som fororsakade utsldppet och om den-
ne handlade uppsatligt eller av vardsloshet. Dar-
emot krivs det sidkra bevis pa att utsldappet hér-
stammar fran ett visst fartyg. Oljeutsldppsavgif-
ten ar tankt att komplettera de straffréttsliga me-
kanismerna.

Olje- och kemikalietransporterna pa Finska
viken fordubblades 1995—2000, papekar ut-
skottet. Ar 2003 var transporterna redan drygt
tre gdnger s& manga som 1995. Ungefér 78 mil-
joner ton olja och kemikalier transporteras nu ér-
ligen pa Finska viken. Ar 2005 forvintas trans-
porterna passera 100-miljonertonsstrecket. Det
ar inte bara oljetransporterna som dkat utan sjo-
trafiken 6ver lag ar mycket livligare dn tidigare.
Trots atgdrder har de uppséatliga oljeutslappen
inte minskat utan det féorekommer enligt vissa
berikningar tusentals oljeutsldpp arligen pa Ost-
ersjon. Darfor dr det enligt utskottet mycket vik-
tigt att forslaget till lag om en administrativ ol-
jeutsldppsavgift ldmnas till riksdagen s& snart
som mojligt.

Utlitande
Miljoutskottet anfor

att det dr mycket viktigt att statsrddet
fortsdtter pd sin aktiva linje for att
frdimja miljoskyddet och sjosdkerheten i
Finska viken och pd Ostersjon och

att utrikesutskottet i ovrigt beaktar det
som sdgs i utldtandet.
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Helsingfors den 4 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst
vordf. Satu Hassi /grona (delvis)
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Héanninen /cent

Antti Kaikkonen /cent ers.

Inkeri Kerola /cent
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vinst
Pia Viitanen /sd
Mikko Kuoppa /vénst
Esa Lahtela /sd.
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