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Regeringens proposition med forslag till avfalls-

skattelag

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 oktober 2010 en
proposition med forslag till avfallsskattelag
(RP 159/2010 rd) till finansutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att miljoutskottet
ska ldmna utlatande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Merja Sandell och Gverinspek-
tor Katja Viertdvi, finansministeriet

- Overinspektor Ari Seppinen, miljoministeriet

- enhetschef Risto Saarinen, Finlands miljécen-
tral

- ledande expert Lassi Hietanen, Lassila & Ti-
kanoja Oyj

- verkstillande direktor Kyosti Poyry, Paperin-
kerdys Oy

- verkstillande direktor Lauri Kivekis, Rudus
Oy

- chefen for samhillsteknik Kirsi Rontu, Fin-
lands Kommunférbund

- miljoexpert Tiina Vuoristo, Skogsindustri rf

- verkstéllande direktor Markku Salo, Jitelaito-
syhdistys ry

- verkstillande direktor Katri Penttinen, Miljo-
foretagarnas Forbund rf

- forbundsstyrelseledamot Pertti
Finlands naturskyddsforbund.

Sundgqvist,

Dessutom har skriftligt utlditande lamnats av

— Finlands niringsliv

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK Oy

—  Metsi Tissue Oy

— Uusioaines Oy.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Utskottet tillstyrker propositionen och ser den
som synnerligen behovlig med tanke pa lagens
miljostyrande effekt och eventuella positiva mil-
jokonsekvenser.

Avfallsskatten har fungerat daligt som incita-
ment for att innehallet i den géllande lagen sna-

RP 159/2010 rd

rare har styrts av fiskala och praktiska adminis-
trativa argument #n av nagra miljéambitioner!.
Det ar viktigt att avfallsskatten utvecklas i rikt-
ning mot ett verkligt skatteincitament. Det bety-
der att de fiskala argumenten beaktas som bak-

grundsfaktorer men att styrningen utgar fran kli-
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matkonsekvenser och andra effekter och fran av-
fallshierarkin.

EU:s avfallslagstiftning har som mal pa sikt
att gora EU till ett atervinningssamhélle ddr man
forsoker undvika avfall och utnyttja avfall som
rdvara. Det nya direktivet om avfall
(2008/98/EG) ldgger fast en avfallshierarki och
avser att forebygga avfall, frimja ateranvind-
ning och atervinning av avfall och férenkla den
nuvarande avfallslagstiftningen i EU. Enligt av-
fallshierarkin foljer avfallspolitiken en priori-
tetsordning dir det primira malet &r att forebyg-
ga avfall, ddrnist att forbereda avfall for ateran-
viandning, atervinna materialet, utnyttja avfallet
pa nagot annat sitt (inbegripet forddla det till
energi) och som sista alternativ att bortskaffa det
pé lampligt sitt.

Den riksomfattande avfallsplanen® dr Fin-
lands nationella plan for férebyggande av avfall
och sju andra tvirsektoriella mal for avfallshan-
teringen som anger malen och de viktigaste styr-
mekanismerna i avfallsplanen for att nd malen. I
maélen ingdr att:

1. forebygga uppkomsten av avfall genom
bittre materialeffektivitet (till exempel vilka na-
turresurser som kriver ekonomisk styrning)

2. forbittra atervinningen (med ambitionen
att undanrdja problemen med den nuvarande av-
fallsskatten for att uppritta en styrmekanism
som bist fraimjar mélen for avfallshanteringen)

3. frimja hanteringen av farliga dmnen ur av-
fallssynvinkel

4. minska de negativa konsekvenserna av av-
fallshanteringen for klimatet (genom bittre ener-
giutvinning ur avfall men s att tervinningsbart
material inte gar till forbranning i stérre omfatt-
ning

5. minska avfallshanteringens hélso- och mil-
joeffekter (bittre anvisningar om aska vid av-
fallsforbranning)

6. organisera avfallshanteringen bittre och
tydligare (en totalreform av avfallslagen)

7. utveckla kompetensen i avfallssektorn
(framja battre materialeffektivitet)
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8. ordna med bittre kontrollerade och sikrare
internationella transporter av avfall.

Utskottet hidnvisar till punkt 2 i den riksom-
fattande avfallsplanen, dir det sdgs att avfalls-
skatten bor struktureras kring en styrmekanism
som pa bista sitt frimjar malen for avfallshante-
ringen. De 6vriga mélen for avfallshanteringen,
till exempel att minska de negativa konsekven-
serna for miljon och att se till att atervinnings-
bart material inte i stérre omfattning gar till for-
brinning, bor siledes styra avfallsbeskattning-
en. Dessutom kriver direktivet om avfallsdepo-
nering att de deponerade avfallsméngderna
minskas i vésentlig grad. Avfallsskatten ska sty-
ra avfallet fran hantering pa avstjdlpningsplats
till utvinning och atervinning, som biogasfram-
stdllning, kompostering och forbrianning. Det
viktiga dr att avfallsskatten backar upp den paga-
ende totalreformen av avfallslagen och styr akto-
rerna sa att de férebygger, atervinner och be-
handlar avfall i stéllet for att bortskaffa det i en-
lighet med avfallshierarkin och &vriga principer
for avfallshantering.

Utskottet tillstyrker propositionen ockséa dir-
for att avfallsskatten utvidgas till industrins pri-
vata avstjdlpningsplatser. Det dr en viktig re-
form, for utskottet har i flera sammanhang skyn-
dat pa regeringen att se Over avfallsskattelagen
for att forbdttra den miljostyrande effekten och
for att kommunala och privata avstjalpningsplat-
ser ska behandlas lika med avseende pa kommu-
nalt avfall®. Ocksd OECD rekommenderar i sin
rapport om den finldndska miljopolitikens ge-
nomslag 2009 bland annat att avfallsbeskatt-
ningen ska utvidgas till industrins privata av-
stjdlpningsplatser.

Utskottet anser att ocksa avfallsskatten har ut-
vecklats i ritt riktning. Den héjdes till 23 euro
per ton avfall fran 1 januari 2003 och till 30 euro
fran den 1 januari 2005. Regeringen foreslar en
hojning till 40 euro per ton avfall 2011 och till
50 euro fran borjan av 2013. Avkastningen pa
avfallsskatten berdknas stiga fran 45 till 90 mil-
joner euro per ar.
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Avfallsskattens struktur och skattesatsen &r
motiverade och bra, anser utskottet. Men det gil-
ler att bevaka avfallsskattens miljokonsekven-
ser och att vidareutveckla skatten och skattesat-
sen sa att de dnnu bittre frimjar principerna for
avfallshanteringen med hénsyn till att avfalls-
skatten i alla fall bara &r en av flera styrmekanis-
mer. Materialeffektiviteten behover till exempel
forbidttras dnnu mer. De ekonomiska styrmeka-
nismer som ska hjilpa till att forebygga avfall
bor emellertid huvudsakligen riktas in pa pro-
duktionen och handeln dir avfallet uppkommer.
I det avseendet dr avfallsskatten inte nodvin-
digtvis nagon effektiv styrmekanism.

Utskottet har en totalreform av avfallslagen
under behandling just nu. Utsikterna att nd ma-
len for avfallshanteringen paverkas inte bara av
avfallslagen utan indirekt ocksd av energibe-
skattningen och regeringens proposition om
frimjande av fornybar energi. For att reformer-
nas sammantagna effekter ska kunna bedomas
behover hela komplexet utvirderas.

Skattesystemets miljokonsekvenser behover
foljas upp och analyseras for att systemets effek-
tivitet ska kunna bedomas och forbittras. Det
maste ses till att uppfoljningen dr samordnad, for
finansministeriet och miljoministeriet delar pa
ansvaret och befogenheterna.

Regeringen konstaterar att skattebasen i la-
gen ska ses over regelbundet for att den ska mot-
svara det aktuella ldget och vara konsekvent for
allt avfall. Det dr en motiverad utgangspunkt och
darfor vill utskottet att man ser pa nytt pa grun-
derna for avfallsforbrianningens skattefrihet i
ljuset av malen i den riksomfattande avfallspla-
nen. Dessutom vill utskottet att finansutskottet
tar en titt pa propositionen pa den punkt som gil-
ler avfallsforbrinningens skattefrihet och grun-
derna for den.

Detaljkommentarer

Utskottet papekar for finansutskottet att det be-
hovs uppfoljning av hur avfallsklassificeringen
genomfors i praktiken och av att den fungerar.
Klassificeringen ligger till grund for antingen
skatteplikt eller skattefrihet och d& dr det sér-
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skilt viktigt att samordningen fungerar i prakti-
ken. Det behovs ett nidra samarbete mellan tul-
len och miljomyndigheterna, for dven myndig-
heterna anser att EU:s avfallsklassificering som
var klassificering bygger pa dr tvetydig pa vissa
punkter. Enligt kommissionens preliminéra plan
ska ett beslut om en oversyn av EU:s forteck-
ning Over avfall fattas inom 2012. Senast da
maste det bedomas om avfallsskattelagen beho-
ver ses over for att motsvara den nya klassifice-
ringen.

I propositionens motivering konstateras det
att ett omrade for mellanlagring av avfall en kor-
tare tid dn 3 ar inte betraktas som en avstjilp-
ningsplats, men eftersom bestimmelsen inte
fullt ut motsvarar bestimmelserna i statsradets
beslut om avstjdlpningsplatser som utfdrdats
med stod av lagen, dr det fullt mgjligt att ett om-
rdde som enligt avfallsskattelagen dr ett tillfdl-
ligt lagringsomrade utifran milj6lagstiftningen
betraktas som en avstjdlpningsplats. Utskottet
vill att man ser pa om begreppen avstjalpnings-
plats och tillfallig lagringsplats eventuellt beho-
ver fortydligas.

Genom skattefrihet for fororenat jordmaterial
frimjas reningen av fororenade marker. Utskot-
tet lyfter fram betydelsen av denna princip, som
ocksa den gillande lagen ger uttryck for, for re-
ningen av fororenade marker. Det finns ett
enormt behov av att aterstilla fororenade mark-
omraden och kostnaderna for det arbetet bor inte
okas. Fram till 2008 har totalt omkring 4 000 for-
orenade markomraden aterstillts i Finland. Var-
je r aterstills 300—400 objekt. Aterstillandet
sker i regel genom utbyte av jordmassor, vilket
kraver schaktning och transport av fororenat
jordmaterial till hanteringsplatsen eller slutde-
poneringsplatsen och dessutom mojligen schakt-
ning och transport av ren jord. Finlands miljo-
central bedomer att aterstidllandet av fororenad
mark #n sa ldnge inte har utvecklats pa ett sadant
siatt att det skulle ha minskat materialflodet,
minskat koldioxidutsldppen fran aterstdllnings-
atgdrderna eller forbattrat ekoeffektiviteten. Si-
tuationen maste bedomas pa nytt ocksa i det hér
avseendet.
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Avfallsskatten for behandling av aska pa av-
stjdlpningsplatserna framjar enligt regeringens
beddmning atervinningen av aska. For frimjad
atervinning av aska krévs det atervinning pa ett
sdtt som &r acceptabelt med tanke pa miljon. Av-
fallsskatten anses forbittra I6nsamheten i pro-
jekt for atervinning av aska. Utskottet noterar att
flygaskan enligt den géllande lagen &r skattefri,
for ju effektivare reningen av utslidppen till luft
ir, desto mer aska uppstar det. Det ber finansut-
skottet beakta att en forldngning av skattefrihe-
ten for flygaska behover bedomas med hiansyn
till att askan har blivit ett desto storre problem ju
mer anvindningen av fornybar energi okat. Ut-
skottet instimmer i att askan bor undantas fran
skatten till dess att hindren for att utnyttja den
har undanréjts och de mest miljohallbara ater-
vinningsmetoderna har tagits fram. Det bor
skyndsamt utredas om grinserna for anvindning
av aska dr lampliga och nya allminna rad i fore-
kommande fall utarbetas.

Enligt propositionen kommer avs-
vértningsslam som uppstar vid atervinning av re-
turpapper att undantas fran avfallsskatt, om
kommissionen tillater skattefriheten. Ur miljo-
synvinkel &r det acceptabelt att avs-
vartningsslammet &r skattefritt, eftersom det ut-
nyttjas till 98 % i anldggningsarbeten och for en-
ergiutvinning. Om avsvirtningsslammet beskat-
tas kan hela atervinningen stillas pa spel.

Enligt propositionen ska Aatervinningen av
glasavfall och betongkross av alla storlekar i av-
stjdlpningsplatsernas konstruktioner vara skatte-
fri. Men for att atervinningen ska godkidnnas
som skattefri bor den vara planmaéssig, dvs. man
ska redan nir avfallet levereras till avstjalp-
ningsplatsen veta vad det ska anvindas till. Men
enligt den gillande avfallsskattelagen anses be-

tongavfall som bestéar av stycken med en diame-
ter pa mer dn 150 mm inte som skattefritt avfall.
Betongatervinningen fungerar bra i Finland, for
atervinningsgraden dr over 80 procent. Den
fraimsta orsaken till den effektiva atervinningen
anses vara den bestammelse i avfallsskattelagen
som i praktiken hindrar att obehandlat stort be-
tongavfall hamnar bland det avfall som depone-
ras pa avstjidlpningsplatsen. Det kan inte heller
rekommenderas som metod for vidaredtervin-
ning av betongavfall. Det uppstar omkring en
miljon ton betongavfall per ar, vilket motsvarar
70 procent av allt byggavfall, och fér malen med
atervinning av allt byggavfall dr det dirmed
mycket viktigt att systemet fungerar.

Det giller att se till att atervinningen av be-
tongavfall fungerar, inte bara for att det sparar
det naturliga stenmaterialet utan ocksa for att
atervinningen har positiva miljoeffekter. Det dr
motiverat med skattefri atervinning pa avstjélp-
ningsplatserna bara i ytterst begriansade fall nar
materialen anvinds for konstruktionerna pa av-
stjdlpningsplatserna i enlighet med miljotill-
stand. Utskottet foreslar finansutskottet att det
dndrar 6 § i lagforslaget om slopad skattefrihet
for betongavfall nér det giller dtervinning av be-
tongkross med en diameter pa mer 4n 150 mm pa
avstjdlpningsplatserna for att trygga atervin-
ningen av betongavfall. Analogt kan skattefrihe-
ten for avfallsglas dventyra det redan etablerade
atervinningssystemets funktion.

Utlatande
Miljoutskottet anser

att finansutskottet bor beakta det som
sagts ovan.



Helsingfors den 11 november 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /grona
Tanja Karpela /cent
Antti Kaikkonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Marja Ekroos.
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