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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I redogorelsen beskrivs nulédget for genomforandet av Agenda 2030 och regeringens atgarder for
att nd de 17 mal som ingér i programmet under denna regeringsperiod. Miljdutskottet har behand-
lat redogdrelsen inom ramen for sitt fackomrade och vill att framtidsutskottet beaktar f6ljande
synpunkter.

Finland hor till de framsta ldnderna pa omrddet for hallbar utveckling

I redogdrelsen star det att Finland i jamforelser mellan ldnder dr ett av de 1dnder som gér i spetsen
for hallbar utveckling och att Finland 6ver lag har klarat av att nd de frimsta malen for Agenda
2030, som &r mycket omfattande. Miljoutskottet delar asikten att Finland redan lédnge har arbetat
framgéngsrikt for hallbar utveckling och i stor utstrickning engagerat olika samhélleliga aktorer i
arbetet. Men Finlands klimatneutralitetsmal for 2035 och malet att stoppa utarmningen av den
biologiska méngfalden senast 2030 medfor fortfarande utmaningar nér det géller att &ndra de
sambhélleliga strukturerna for att réttvist genomfora hallbarhetsomstéllningen och effektivare for-
hindra naturforlust. Véra storsta utmaningar i genomforandet av Agenda 2030 héanfor sig enligt
redogdrelsen till klimatétgérder, ohéllbara konsumtions- och produktionssitt, utarmningen av
den biologiska mangfalden, tillstandet i haven och vattendragen samt den laga nivén pé finansie-
ringen av utvecklingssamarbete.

Enligt publikationen STIGEN2030" har Finland i sin politik for hallbar utveckling lyckats med
inkluderingen, vilket ocksa syns i att hallbar utveckling har blivit ett allmént accepterat mal i sam-
héllet. For att malen ska kunna nés krévs dock méanga éndringar pé systemniva och samordning av
intressekonflikter. Enligt utredningen bor politiken for héllbar utveckling fokusera pa klimatfor-
andringen, miljons tillstdnd, konsumtionen och ojaimlikheten i samhéllet. Enligt utredningen bor
Finland kritiskt granska hela det ekonomiska systemets formaga att producera hallbar vélféard.
Hallbar utveckling bor i allt storre utstrickning och mer effektivt integreras i de centrala besluts-
processerna, sdsom regeringsprogrammet, budgetberedningen och ministeriernas ledningssys-
tem.

Miljoutskottet konstaterar att Agenda 2030 med fog betonar det inbordes beroendet mellan ma-
len for héllbar utveckling. Regeringsprogrammets fenomenbaserade infallsvinkel stoder den hér
overgripande synen och ddrmed ocksa ett samtidigt genomforande av ménga mal for héllbar ut-
veckling. Det vésentliga ér att man identifierar atgdrdernas samverkanseffekter med tanke pa den
sambhélleliga hallbarhetsomstillning som regeringsprogrammets maél for klimatneutralitet och
mangfald kréver. Sétten att forverkliga de olika malen kan ocksé fa negativa effekter som korsar
varandra och som bor identifieras for att effektivt kunna forebyggas. Det vésentliga dr ocksa att
identifiera de externa effekterna av atgirderna; verfor var verksamhet utslépp till andra ldnder
eller tviartom, har verksamheten ett positivt "handavtryck" i andra lander? Effekterna av vér kon-
sumtion bor inte hindra en hallbar utveckling i andra lénder heller. En hdg niva pa den tekniska
kompetensen gor det mdjligt att dra nytta av en 6kad export av hallbara 16sningar, nir genomfor-

1 Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 23/2019, STIGEN2030 — En
utredning av Finlands politik for hallbar utveckling, Berg, Annukka; Léhteenoja, Satu; Ylonen, Matti;
Korhonen-Kurki, Kaisa; Linko, Tyyra; Lonkila, Kirsi-Marja; Lyytiméki, Jari; Salmivaara, Anna; Salo,
Hanna; Schonach, Paula; Suutarinen, Ira.
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andet av mélen for hallbar utveckling 6verallt i virlden leder till en efterfragan pa rena losningar,
och dé okar det positiva handavtrycket.

Utskottet konstaterar att den globala energiomstéllningen och klimatpolitiken redan utgér en av
de viktigaste drivkrafterna for affarsverksamheten. De positiva sysselsdttnings- och konkurrens-
kraftseffekterna av klimatatgiarderna behdver synliggoras och lyftas fram i redogdrelsen.

Utskottet framhaéller att fokus bor ligga pa en konsekvent politik i ett komplicerat regelverk. For
att klimatatgérderna ska ge resultat maste de vara bade ekologiskt, ekonomiskt och socialt héll-
bara. Besluten om atgérderna maste darfor vara brett forankrade 1 samhaillet. For att mélen i Ag-
enda 2030 ska nés krivs det ocksa atgérder av alla aktorer i samhillet. Samverkanseffekterna blir
stora ndr kommuner och stider, sammanslutningar och organisationer, foretag och enskilda med-
borgare gemensamt striavar efter att nd samma mal.

For att 16sa den globala héllbarhetsutmaningen behdvs utover nationella atgédrder ocksa béade
samarbete inom EU och internationellt samarbete. Man bdr striva efter en konsekvent politik
inom alla politikomréden, inte bara nationellt utan ocksa inom den internationella handels- och
utvecklingspolitiken.

Betydelsen av uppfoljningen av och indikatorerna for genomforandet

Eftersom héllbar utveckling handlar om en fortgadende process inverkar uppfoljningen och utvér-
deringen vésentligen pa hur man lyckas med verkstéllandet. Nér genomforandet f6ljs upp behovs
det uppdaterad information baserad pé indikatorer, en sakkunnig och flerstimmig tolkning samt
en dppen politisk debatt baserad pa informationen och tolkningarna. Dessutom behovs en regel-
bunden och oberoende utvirdering av verksamhetens effekter.

Det &r svért att styra utvecklingen i 6nskad riktning, om det inte finns fungerande metoder for att
méta den. Som komplement till vanliga ekonomiska indikatorer och vid sidan av dem bor det dér-
for i beredningen och besluten anvéndas indikatorer som beskriver den ekonomiska, ekologiska
och sociala vélfarden. Nar riksdagen godkénde statsradets forsta handlingsprogram for Agenda
2030 godkinde den i enlighet med forslaget i framtidsutskottets betdnkande ett uttalande om att
hallbar vélfird jamte utveckling av vilfardsekonomi ska ges status av prioriterat mal i atgérds-
programmet for Agenda 2030. I sitt uttalande forutsatte riksdagen bland annat att statsradet for
uppfoljning av genomforande och genomslag i fraga om atgérdsprogrammet for Agenda 2030 ut-
vecklar tillforlitliga indikatorer, som samtidigt ocksé konkretiserar malen och atgérderna; for att
fraimja en hallbar vélfird maste det sérskilt utvecklas parallella indikatorer pé vilfardsekonomi
vid sidan av BNP. BNP miits i pengar och tar inte hinsyn till ménga viktiga aspekter sdésom hall-
barhet i miljoutvecklingen eller social integration.

Miljoutskottet konstaterar att en utredning som framtidsutskottet bestéllt géllande bedomning av
anvéndbarheten av vélfardsindikatorer till stod for beslutsfattandet (framtidsutskottets publika-
tioner 8/2018), innehaller en uppdatering av de ISEW- och GPI-indikatorer som méter Finlands
och landskapens vélfard samt en beddmning av mojligheterna att anvénda dessa indikatorer vid
analys och styrning av politikens genomslagskraft, sarskilt nér det géller beslut om statsbudge-
ten. I publikationen konstateras att det vid sidan av och i stillet for BNP har utvecklats flera matt
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och indikatorer som f6ljer upp vilfdrden och som inte fokuserar pa produktion utan snarare pa
métning av den vilfird som konsumenten upplever. Nagra av de mest populéra alternativa indi-
katorerna dr index for héllbar ekonomisk vélfird (Index of Sustainable Economic Welfare,
ISEW) och indikator pa faktiska framsteg (Genuine Progress Indicator, GPI). De kombinerar tre
viktiga aspekter pa héllbar utveckling: ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet.

Genomforandet av en héllbar utveckling, minskningen av miljoskador, kampen mot klimatfor-
andringen och utvecklingen av vélfiarden 4r inte viktiga faktorer for produktionen. BNP och en
konventionell ekonomisk modell baserad pa produktion beaktar darfor inte de hir faktorerna.
Men i ISEW och GPI utgor de hér faktorerna en del av det ekonomiska systemet. Med hjéilp av
dem kan man identifiera de resurser som krévs for att genomfora hallbar utveckling och inklude-
ra dem i forvaltningsomradenas budgetar samt ocksa béttre utnyttja miljobeskattningens potenti-
al och styreffekt. Utskottet betonar vikten av att fortsitta med detta arbete.

Léget i Finland i frdga om héllbar utveckling foljs upp med hjilp av nationella indikatorer for
hallbar utveckling. Man har kommit ¢verens om indikatorerna, och de uppdateras i det uppfolj-
ningsnitverk som bildats for hallbar utveckling och som innefattar ett brett spektrum av aktorer
fran olika samhaéllssektorer. Sammanlagt finns det fler 4n 40 indikatorer och de ar indelade i tio
"korgar" som behandlar fenomenbaserade helheter som ar viktiga med avseende pa héllbar ut-
veckling. Dessa korgbaserade analyser finns tillgidngliga pa https://kestavakehitys.fi/sv/uppfolj-
ning. Indikatorerna for hallbar utveckling och for uppfoljning av regeringsprogrammet bildar tva
helheter som kompletterar varandra. Indikatorerna for hallbar utveckling ger en dversikt dver si-
tuationen i Finland och indikatorerna for uppf6ljning av regeringsprogrammet ger information
om hur regeringens politiska atgérder framskrider och om de &r effektiva.

Det ér bra att regeringsprogrammet innehéller ett mal att upprétta en firdplan som omfattar flera
valperioder och som beskriver hur och enligt vilken tidsplan Finland ska na mélen i Agenda 2030.
Férdplanen ska identifiera dels de Agenda 2030-mal och delmal for vilka Finland har en konkret
plan, dels de fragor dér det behdvs mer planmaéssig verksamhet. Enligt utredningen STIGEN2030
bor man i fardplanen ocksé faststdlla mitbara nationella malnivaer och ett langsiktigt politiskt
atagande for en réttvis strukturomvandling. Med hjélp av fardplanen kan Finland internationellt
inta en ledande roll i utvecklandet av ett ekonomiskt system som beaktar granserna for naturens
barkraft.

Det dr ocksa vilkommet att det ska utarbetas en redogdrelse for de principer for Finlands utveck-
lingspolitik som ska foljas under flera valperioder. Syftet 4r att stirka genomslaget och koheren-
sen mellan politikomrédena, vilket behdvs for att stddja utvecklingen. Nér det géller finansiering-
en av utvecklingssamarbetet dr avsikten enligt redogdrelsen att utarbeta en fardplan for att uppné
0,7 procent och 0,2 procent av BNI. Utskottet framhéver att klimatfinansieringen bor sarskiljas
fran andra medel for utvecklingssamarbete, sa att en 6kning av klimatfinansieringen inte minskar
finansieringen av det ovriga utvecklingssamarbetet. Utskottet konstaterar att klimatfinansiering-
en nu allt mer bestér av marknadsinstrument inom den privata sektorn i stéllet for stod 1 form av
gava.
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Frimjande av systemiska fordndringar

Planen for cirkulir ekonomi, revideringen av klimatlagen och revideringen av naturvardslagen ar
viktiga projekt dven med tanke pa maluppfyllelsen for Agenda 2030. Uppnaendet av klimatneu-
tralitetsmalet och malet att stoppa utarmningen av den biologiska méngfalden forutsétter ocksa
att styrmedel utvecklas for att dessa mal ska kunna beaktas i all verksamhet.

Overgéangen till ett klimatneutralt vilfardssamhille forutsitter forutom utfasning av fossil energi
ocksé systemisk fordndring fran det linjdra ekonomiska systemet till cirkulér ekonomi. Cirkular
ekonomi innebér férutom en mer sparsam anvindning av naturresurser och anvéndning av ater-
vunna ravaror ocksé nya sétt att tillverka, underhélla, &ga och tjanstefiera produkter. Frdmjandet
av en cirkuldr ekonomi bidrar séledes till att forbéttra resurseffektiviteten, vilket kan bryta sam-
bandet mellan ekonomisk tillvaxt och resursanvéndning och dess effekter samt erbjuda en moj-
lighet till varaktig hallbar tillvéxt.

Utskottet anser att det &r viktigt att satsa pa att konkretisera framjandet av cirkulér ekonomi. I ja-
nuari 2021 lades ett forslag till program for frimjande av cirkuldr ekonomi i Finland fram av en
tvérsektoriell styrgrupp ledd av Reijo Karhinen. Det omfattande programforslaget innehaller
bland annat foljande forslag till mal: Ar 2035 dverskrider den totala inhemska forbrukningen av
priméra ravaror inte 2015 ars niva, resursproduktiviteten fordubblas fran 2015 érs situation fram
till 2035 och den cirkuldra materialanvdndningen fordubblas fram till 2035. Ett principbeslut om
programforslaget &r under beredning. Avsikten &r att principbeslutet ska faststéllas av statsradet
under véren efter remissbehandlingen. Utskottet framhéver behovet av att stélla upp mél for 6kad
resurseffektivitet.

Med hjélp av ett program for cirkuldr ekonomi kan man konkretisera ocksd mélen for Agenda
2030 och pa sa sitt frimja de systemiska fordndringar som efterstravas. Lagstiftning som stoder
cirkuldr ekonomi frimjar resurs- och energieffektiva produktionsprocesser, tjanstefiering och
distributionsmodeller for produkter samt slutna materialkretslopp och mer héllbara produkter. P&
den gemensamma marknaden &r det vésentligt att lagstiftningen och produktpolitiken pa EU-niva
leder till att produkternas livslangd och héllbarhet forléngs, att atervinningsmaterial anvands samt
att materialflodena och produktinformationen digitaliseras. Teknikneutralitet &r viktigt ocksa i
anvéndningen av dessa styrmedel, liksom ocksé genomforandet av en sé konsekvent politik som
mdjligt for att trygga en forutsebar reglering.

I en cirkuldr ekonomi &r det dock inte enbart fraga om ekonomi eller tekniska 16sningar, utan det
forutsitter ocksé fordndringar i foretagens, hushallens och konsumenternas attityder och beteen-
de. Utskottet betonar att de ekonomiska styrmedlen bor utnyttjas i synnerhet for att genomfora en
skattereform i enlighet med maélen for héllbar utveckling samtidigt som miljoskador minskas och
sysselsittningen och ekonomin stérks. Uppnaendet av klimatneutralitetsmélet kan ocksé kréva att
skattestyrningen utvecklas. I detta avseende ldgger utskottet vikt vid anvéndning av incitament
och en striavan efter win-win-16sningar.

I ett vidare perspektiv behover det ocksé framhévas att kunskapsunderlaget ska vara tillrdckligt
och att uppfoljningen av miljons tillstand utgoér grunden for en kunskapsbaserad politik. Ocksa
uppndendet av malen i programmet for cirkulér ekonomi forutsétter en systematisk syn pé nulé-
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get och en hallbar niva pa anvindningen av naturresurser samt andelen yttre effekter. Besluten
ska grunda sig pé vetenskaplig information, men for att sékerstédlla deras samhélleliga acceptans
och sociala réttvisa méste atgérder vidtas med beaktande av alla aspekter av hallbar utveckling.

Slutligen betonar utskottet ocksa principen i redogorelsen att de langsiktiga utmaningarna ar de-
samma som tidigare, trots att den kortsiktiga ekonomiska agendan har fordndrats till f6ljd av
covid-19-pandemin. Grunden for hallbar vilfard bestar alltsa fortfarande av malen for hallbar ut-
veckling samt verksamhet och tinkande som é&r langsiktigt, generationsdverskridande och omfat-
tar flera valperioder. Det &r viktigt att ocksa investerings- och reformpaketen i programmet for
héllbar tillvéxt, som utarbetats for att frimja en dterhdmtning med snabb verkan, dr férenliga med
Agenda 2030.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 10.2.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hannu Hoskonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Emma Kari grona
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Niina Malm sd
medlem Kai Mykkénen saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Overenskommelsen om Agenda 2030 ingicks 2015 mellan FN:s medlemslinder. Dérmed tridde
FN:s handlingsplan for global héllbar utveckling Agenda 2030 officiellt i kraft vid ingédngen av
2016. Kérnan i handlingsplanen utgdrs av 17 gemensamt §verenskomna mél och 169 delmal, som
géller alla stater pa lika villkor (UN 2016). Uppnaendet av malen i Agenda 2030 och hallbar ut-
veckling &r bade i Finland och de 6vriga EU-medlemsstaterna kopplat till de beslut som fattas i
Europeiska unionen. Finland och den sittande regeringen har mélmedvetet genomfort Agenda
2030 &nda sedan bdrjan. Regeringen har angett ett inkluderande och kunnigt Finland som ett av
de storsta malen, vilket utgdr ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbart klimatneutralt sam-
hélle. Den redogorelse som nu behandlas 4r séledes den andra genomférandeplanen (del av Ag-
enda 2030), som har 6verlamnats till riksdagen i form av en redogorelse.

Sannfinldndarnas riksdagsgrupp vill sérskilt peka pé nagra specifika punkter i redogorelsen.
Dessa punkter géller bade klimat- och energipolitiken och sysselséttningspolitiken. For det forsta
har regeringen styrt in energi- och klimatpolitiken pa en instabil och oforutségbar kurs. Fore den-
na valperiod har det i beslutsfattandet funnits dtminstone lite stabilitet som skulle ha legat i lan-
dets och sambhillets helhetsintresse och samtidigt medfort héllbar konsekvens over valperioder-
na. Nu finns det ingen stabilitet och forutségbarhet alls.

A andra sidan forhaller sig Sannfinlindarnas riksdagsgrupp fortfarande mycket kritiskt till hela
propositionen, eftersom vi anser att den utgdr en oskilig fara for sdvil industrin och dess funk-
tionsformaga som arbetstillfdllena i sektorn. Vi kan foljaktligen fortfarande inte forespraka kli-
matneutralitetsmalet for 2050 pé det sétt som Europeiska unionen stravar efter. Som grupp kan vi
inte heller underteckna regeringens klimatneutralitetsmal for 2035. Vi ser som parti att regerings-
programmet saledes maste omarbetas, sérskilt i friga om klimatpolitiken.

For det tredje bor man komma ihég att nér det géller klimatpolitiken och den anknytande hand-
lingsplanen Agenda 2030 kan man aldrig bortse fran jordbruket och dess betydelse for vart land.
Var riksdagsgrupp anser det vara sdrskilt viktigt att till exempel jord- och skogsbrukssektorns
verksambhet i vart land inte forsvéras ytterligare med alltfér ambitiosa mal for utslappsminskning.
Naturligtvis fortsétter vi sannfinldndare att arbeta for att det ska gé att bo och bedriva jordbruk
och anknytande foretagsverksamhet i hela landet ocksa i framtiden. Dérfor kraver vi realism i kli-
matpolitiken. Den maéste sté i proportion till problemet. Den grona vinsterregeringen later min-
dre bemedlade invanare pa landsbygden, bilister och foretagare sta for notan for klimatpolitiken.
Samtidigt hotar denna iver for klimatet att leda till att vérldens renaste industriproduktion flyttas
till 1&nder som inte bryr sig om utsldppen. Vi anser att hornstenen i vart lands energi- och klimat-
politik méste vara en sa hog grad av sjélvforsorjning och produktions- och férsorjningsberedskap
som mdjligt. Nu ér detta inte fallet och darfor godkénner vi som parti inte den linje som den grona
vénsterregeringen gétt in for.

Slutligen nagra synpunkter pa regeringens sysselsittningspolitik i anslutning till Agenda 2030.
Overgangen till en klimatneutral ekonomi infaller samtidigt som en mera omfattande omvilv-
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Avvikande mening

ning av arbetet, s som det star i redogdrelsen. Regeringen har lovat att en réttvis omstéllning till
en klimatneutral ekonomi ska stodas bland annat genom utbildning och arbetskraftsservice, in-
klusive livslang végledning. Véar riksdagsgrupp anser att regeringens sysselsittningsatgérder
dock inte har varit tillrickliga och inte heller realistiska. I sjdlva verket har regeringen véltrat 6ver
ansvaret pa kommande regeringar ocksa inom sysselsattningssektorn. De atgérder som regering-
en har vidtagit ar helt kosmetiska, sdsom forlangningen av léroplikten. S& hér kan vi inte ha det.
Vi sannfinléndare ser att Finland snabbt méste aterinfora detta réttesnore i de politiska besluten:
Energipriset maste kunna kompensera vért avldgsna ldge jamfort med véra konkurrentlénder och
de ldnga transportstrickorna inom landet. Endast med 14ga energipriser ér det mojligt att kompen-
sera for de extra kostnaderna for de langa avstanden véra produkter méste transporteras for att
komma ut pa marknaden. Regeringen verkar nu ha glomt bort ocksa detta i sin politik.

Avvikande mening
Vi foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 10.2.2021

Mauri Peltokangas /saf
Petri Huru /saf
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