MILJOUTSKOTTETS UTLATANDE
20/2005 rd

MiUU 20/2005 rd — B 3/2005 rd

Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2004

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 april 2005 berittel-
sen om regeringens atgdrder under ar 2004
(B 3/2004 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att miljoutskottet
ska ldmna utlatande i drendet till grundlagsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overdirektor Pekka Jalkanen, regeringsrad
Seija Heiskanen-Frdsen, regeringsrdd Hannu
Karjalainen, regeringsrdd Sven-Eric Roman
och bostadsrad Riitta Kimari, miljoministe-
riet

- vattendverinspektor Minna Hanski, jord- och
skogsbruksministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utgangspunkter
Miljoutskottet har behandlat de uttalanden i re-
geringens berdttelse som géller utskottets an-
svarsomrade. Av uttalandena ingar tva i utrikes-
ministeriets, ett i jord- och skogsbruksministeri-
ets och resten i miljoministeriets forvaltnings-
omréde. Beréttelsen har 24 sddana uttalanden.
Regeringens forklaringar och stdndpunkter
till uttalandena ér till storsta delen korrekta, an-
ser miljoutskottet, men anfor foljande anmérk-
ningar.

Uttalanden som kan strykas

—  Oljeskyddsfonden RP 119/2004 rd, RP
141/2004 rd — RSv 174/2004 rd

B 3/2005 rd

Riksdagen forutsatte att statsradet, i fore-
kommande fall genom budgetldsningar, ser
till att oljeskyddsfondens handlingsforma-
ga tryggas under alla forhallanden.

Regeringen papekar att en ny lag om olje-
skyddsfonden (1406/2004) tridde i kraft
den 1 januari 2005. Genom lagen hojs olje-
skyddsavgiften permanent till 0,50 euro
per ton olja. Ocksa fondens grundkapital
hdjs. Syftet med hojningarna dr att sdker-
stilla adekvata resurser for skadestdnd
ocksa vid allvarliga oljeskador. I 25 § in-
gar bestimmelser som syftar till att séker-
stilla oljeskyddsfondens funktion. Para-
grafen tillater att medel fors 6ver frén stats-
budgeten till fonden om fondmedlen inte
ricker till for att ersétta skadorna. Dessut-
om kan endel av intékterna fran oljeavfalls-

Version 2.1



MiUU 20/2005 rd — B 3/2005 rd

avgiften foras over till oljeskyddsfonden
genom stadsbudgeten.

Utskottet omfattar regeringens forklaring och

anser att utlatandet kan strykas.

—  Vattenvardsforvaltningen RP 120/2004 rd
— RSv 225/2004
I det andra uttalandet forutsatte riksdagen
att regeringen foreslar en sddan &ndring i
2 a § i lagen om hogsta forvaltningsdom-
stolen att ocksé ett miljosakkunnigrdd in-
gér i den sammanséttning som avgor dren-
den.
Regeringen har ldmnat det dnskade forsla-
get till riksdagen i proposition RP 5/2005
rd. Behandlingen av propositionen péagar
fortfarande i riksdagen.

Utskottet omfattar regeringens forklaring och
anser att uttalandet kan strykas.

Ovriga uttalanden

— Lanevillkoren for arava- och rdntestods-
lan RP 100/2002 rd — RSv 227/2002 rd
Riksdagen forutsatte att regeringen med
det snaraste bereder och till riksdagen
overldmnar forslag om &ndring av skatte-
lagstiftningen sé att en dverforing till fon-
den for bostadsrittsinlosning, som bruks-
vederlag har insamlats for, ska betraktas
som dgarsamfundets kapitalplacering.
Enligt regeringen &r den stdrsta orsaken till
skattefriheten for bostadsrittsavgiften att
den maéste aterbetalas trots att den har vis-
sa drag som liknar kapitalplacering. Bo-
stadsrattsavgiften dr inte ndgon kapitalpla-
cering i egentlig mening eftersom den som
betalar den inte dr deldgare i det samfund
som bedriver ndringsverksamhet utan en
innehavare av bostadsritt, det vill sdga en
boende. Det belopp som fors dver till inlos-
ningsfonden omfattas inte av Aaterbetal-
ningsskyldigheten och kan darfor inte jim-
stillas med bostadsrittsavgiften. En dver-
foring till fonden for bostadsrattsinlosning
ar inte heller en kapitalinvestering som
dgaren gor eller en fondering av investe-
ringen, utan en avgift som tas ut hos de bo-
ende och utgor en inkomst i bolaget. En del

av vinsten i bolaget fonderas i fonden for
bostadsrittsinlosning. En &verforing till
fonden for bostadsrittsinlosning &r inte
heller en skattefri kapitalinvestering som
avsesi6 § 1 mom. 2 punkten i lagen om be-
skattning av inkomst av néringsverksam-
het. Foljaktligen skulle det strida mot prin-
ciperna i skattesystemet om det infors be-
stimmelser om att en sddan post &r skatte-
fri inkomst eller avdragsgill utgift. Reger-
ingen anser att drendet inte ger anledning
till ytterligare atgérder.

Enligt uppgifter till utskottet preciserades be-
stimmelserna om eget kapital for samfund och
stiftelser som bedriver bostadsrattsverksamhet i
en dndring av lagen om bostadsrittsbostédder
(127/2003) for ett antal ar sedan. De bostads-
rattsavgifter som bostadsrittshavarna betalat nér
huset byggdes eller under nadgon annan anskaff-
ningsfas och &verforingar till fonden for bo-
stadsrittsinlosning, som har tagits ut av bostads-
rattshavarna i samband med bruksvederlaget,
rdknas som dgarsamfundets eller dgarstiftelsens
eget kapital. Lagéindringen angav ocksa kriteri-
erna for betalning av inlésning av en bostadsrétt
nédr husdgaren ér skyldig att 16sa in bostadsrit-
ten. Detta stimmer 6verens med definitionen pa
eget kapital i lagen om aktiebolag. Uttalandet
behovs fortfarande eftersom dverforingar av bo-
stadsritter med bruksvederlag till en inldsnings-
fond géller ett tilldgg till en kapitalinvestering.
Bostadsrittsavgiften har &dnda fran borjan be-
traktats som en kapitalplacering for innehavaren
och inte som huségarens inkomst.

For nirvarande pagar en stor dversyn av la-
gen om aktiebolag. Definitionen av kapital i den
nya lagen spelar en roll i ett storre perspektiv.
Darfor anser utskottet med hénvisning till utred-
ning att uttalandet fortfarande behovs.

—  Vattenvardsforvaltningen RP 120/2004 rd
— RSv 225/2004 rd
1. Riksdagen har forutsatt att regeringen
foljer upp hur lagen om vattenvéardsforvalt-
ningen genomfors med avseende pa hur
véxelverkan, vattenvarden och forvaltning-
en fungerar och foreslér nddvéindiga resur-
ser for att genomfora lagen.



Enligt regeringens redogorelse angaende
det forsta uttalandet kommer en mekanism
for vaxelverkan att spela en stor roll i pla-
nerna for vattenvarden 2007—2009. Den
forsta planperioden géller aren 2010—
2015. Varje regional miljocentral berdknas
behdva ett arsverke for arbetet. Med hjilp
av interna Overforingar har miljoministe-
riet avsatt ett anslag motsvarande ett ars-
verke for var och en av de fem samordnan-
de miljocentralerna. Anslaget dr avsett for
forberedelser infor ramdirektivet om vat-
tenvérd.

Utskottet anser att uttalandet ska finnas kvar.

—  Arhus-konventionen: handliggningstider
for miljodrenden och lagstiftning om s.k.
ldngsgdende projekt RP 165/2003 rd —
RSv 105/2004 rd
1. Riksdagen forutsatte att regeringen fol-
jer upp den samlade handldggningstiden
for miljodrenden och i forekommande fall
utdkar resurserna for administrationen for
att handlaggningstiderna i frdga om besvér
forkortas och rittsskyddssystemets funk-
tionsduglighet tryggas.
Regeringen pépekar att miljoministeriet
har tillsatt en uppfoljningsgrupp som ska
utvérdera verkstilligheten av miljoskydds-
lagen och félja upp handlaggningstiderna
for tillstdnds- och andra anmélningséren-
den. Arbetsgruppens mandat gar ut 2006.
Miljoministeriet kommer 2005 att gora en
utredning av besvir i miljodrenden. Dess-
utom ordnar justitieministeriet en uppfolj-
ning av domstolsbehandlingen av miljo-
drenden som giller Arhus-konventionen.
Da utreds ocksé handlaggningstiderna.

Enligt uppgifter till utskottet har ministeriet
dessutom startat en rad utvecklingsprojekt for att
forenkla och samordna tillstdndsbehandlingen
och for att se dver bade uppldgget och innehallet
i tillstdnden.

Med hénvisning till det som ségs ovan anser
utskottet att uttalandet fortfarande ska finnas
kvar.
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2. Enligt det andra uttalandet forutsatte
riksdagen att regeringen vidtar atgarder for
att dstadkomma lagstiftning om sa kallade
langsgaende projekt dar det ocksa kan ingé
nodvindiga materiella besvérsgrunder.
Regeringen pépekar att kommunikations-
ministeriet har tillsatt en banlags-
arbetsgrupp som ska ligga fram ett forslag
till banlagstiftning. Dessutom startar ock-
sd nodvindiga utredningar kring en lag-
stiftning om sa kallade ldngsgaende pro-
jekt inom handels- och industriministeriets
forvaltningsomrade.

Med hédnvisning till det som ségs ovan anser ut-
skottet att uttalandet ska finnas kvar.

Férfaranden for typgodkdinnande av bygg-
produkter RP 227/2002 rd — RSv 249/2002
rd

Riksdagen forutsatte att andra behdriga mi-
nisterier 4n miljoministeriet med det sna-
raste utreder hur godkidnnandeforfarandet
for byggprodukter enligt denna lag kan till-
lampas pé byggande inom deras respektive
ansvarsomréaden.

Regeringen uppger att kommunikationsmi-
nisteriet och inrikesministeriet har kommit
Overens om att utgdende fran vissa utred-
ningar inleda forhandlingar om hur CE-
mérkningssystemet och de anknytande or-
ganen ska handhas ocksd nér det géller
byggprodukter dar typgodkadnnandet ingér i
dessa ministeriers ansvarsomréade.

Med hédnvisning till det som ségs ovan anser ut-
skottet att uttalandet ska finnas kvar.

Overgripande reform av fartygsavfallsla-
gen RP 33/2003 rd — RSv 26/2003 rd

1. Riksdagen skyndade pa en vergripande
reform av fartygsavfallslagen for att den
ska vara lagtekniskt korrekt samt effektiv
och vélfungerande med avseende pd mélen
med det marina skyddet.

2. Riksdagen forutsatte sarskilt att reger-
ingen sé snart som mojligt lagger fram ett
lagforslag om en finldndsk ekonomisk zon
och ett lagforslag om ett administrativt av-
giftssystem for olagliga oljeutsldpp fran
fartyg for att avsiktliga utslépp av olja till
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havet ska kunna straffas med boter eller an-
dra pafoljder.

Regeringen uppger att kommunikationsmi-
nisteriet har tillsatt en kommission for att
bereda en 6vergripande reform av fartygs-
avfallslagen. Justitieministeriet har utarbe-
tat en proposition om en sa kallad oljeut-
sldppsavgift. Propositionen ldmnas till
riksdagen senast sommaren 2005.

Med hénvisning till det som ségs ovan anser ut-
skottet att uttalandet ska finnas kvar tills propo-
sitionerna har ldmnats till riksdagen.

Skydd av foréknings- och rastplatserna for
flygekorrar RP 76/2003 rd — RSv 50/2004
rd

1. Riksdagen forutsatte att regeringen ome-
delbart vidtar atgérder for att bilaga 4 a i
habitatdirektivet ses dver om det visar sig
att flygekorrbestdndet &r sa stort och sta-
bilt att det inte lingre kan klassificeras som
en viktig art enligt bilaga 4 a som kréver ett
strikt skyddssystem.

Regeringen uppger att miljoministeriet
2003 startade en tredrig undersdkning for
att utreda hur stort och stabilt flygekorrbe-
standet dr och for att ordna med uppfolj-
ning av bestandet. Forst efter utredningen
kan det beddmas om flygekorren ar en vik-
tig art som kréver ett strikt skydd.

Utskottet anser att uttalandet ska finnas kvar.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen ser
till att myndigheterna far tydliga anvis-
ningar om hanteringen av fragor som gél-
ler skyddet av flygekorrar sé att de nddvian-
diga myndighetsbesluten fattas skyndsamt
och med hénsyn till att skogsédgarna be-
mots lika och att skyddet av flygekorrar
ordnas pa behdrigt sétt.

Regeringen uppger att jord- och skogs-
bruksministeriet och miljoministeriet har
meddelat skogscentralerna och de regiona-
la miljocentralerna gemensamma anvis-
ningar for faststéllande och skydd av flyge-
korrarnas foroknings- och viloplatser nér
skogarna anvinds. Ministerierna samarbe-
tar om att f6lja upp hur anvisningarna till-
lampas. Anvisningarna justeras vid behov.

Utskottet anser att uttalandet ska finnas kvar.

— 3. Riksdagen forutsatte att regeringen ser
till att de tilldggsutgifter i jamforelse med
propositionen som staten dsamkas till f61jd
av att naturvardslagens 53 § 1 mom. &nd-
ras och myndigheterna aldggs att vara
snabba i fragor i anknytning till skyddet av
flygekorrar beaktas pa behorigt sitt i for-
slaget till statsbudget.
Regeringen anfor att det dnnu inte gér att
lagga fram négra tillforlitliga och adekvata
beddmningar av de extrautgifter som myn-
digheterna far pa grund av skyddet och de
dndrade ersittningsreglerna.

Enligt uppgift behover miljoforvaltningen extra

resurser omfattande cirka fem arsverken. Ersitt-

ningar enligt de nya reglerna har betalats eller
kommer att betalas i ungefar tio fall. I dagsléget
behovs det sdledes inga extra anslag.

Med hénvisning till det som ségs ovan anser
utskottet att uttalandet ska finnas kvar.

— 4. Riksdagen forutsatte att regeringen utga-

ende fran forsdket med naturviardeshandel i
forekommande fall bereder lagstiftning
som tillater att ocksd naturvéirdeshandel
anvinds for att genomfora skyddet av de
djur- och véxtarter som ndmns i bilaga 4 a
till habitatdirektivet.
Regeringer uppger att ett forsok i Satakun-
ta pagar till 2007. Senast dd kommer det att
beddmas hur naturvdrdeshandeln ldmpar
sig for skyddet av for6knings- och rastplat-
ser for arter som avses 1 bilaga 4 a till habi-
tatdirektivet.

Med hédnvisning till det som ségs ovan anser ut-

skottet att uttalandet ska finnas kvar.

—  Avfallslagen, producentansvar, skrotfor-
don RP 152/2003 rd — RSv 39/2004 rd
1. Riksdagen forutsatte att regeringen fol-
jer upp lagen bade pa ett allméant plan och i
synnerhet nir det géller tillgdngen pa mot-
tagningsplatser i hela landet, kommuner-
nas instdllning till samverkan kring insam-
lingsplatser och dirmed hur det i praktiken
varit mojligt att utnyttja den befintliga in-
frastrukturen.



2. Riksdagen forutsatte att regeringen fol-
jer upp lagens effekter pad konkurrensfor-
hallandena for producenter eller produ-
centsammanslutningar och andra redan be-
fintliga aktorer inom samma omréde, sér-
skilt nar det géller produktgrupper for vil-
ka det redan finns eller for vilka det grun-
das en producentsammanslutning. Detta
giller sarskilt atervinning av skrotfordon
samt el- och elektronikskrot.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen fol-
jer upp hur det partiella producentansvaret
i fraga om forpackningar och forpack-
ningsavfall utfaller, sirskilt med avseende
pa att atervinning av atervinningsbart ma-
terial sékerstalls.

4. Riksdagen forutsatte att regeringen fol-
jer upp tillimpningen av eventuella avgif-
ter vid 6verlatelse av skrotfordon till syste-
met och vid behov bereder ett forslag med
slopad mojlighet att ta ut avgifter, efter-
som riksdagen anser att en sddan avgift star
i konflikt med grunderna for producentan-
svarssystemet nir avfallshanteringskostna-
derna ingér i produktpriset.

Regeringen papekar att Birkalands miljo-
central ar rikstickande tillsynsmyndighet
for producentansvar och kommer att upp-
mérksamma de fragor som ndmns i uttalan-
dena extra mycket. P4 den vidgen foljer re-
geringen upp hur lagen fungerar och vilka
effekter den har.

Utskottet anser att uttalandena ska finnas kvar.

5. Riksdagen forutsatte att regeringen sa
snart som mdjligt pabdrjar en totalrevide-
ring av avfallslagen samt vid behov bere-
der lagstiftning enligt en snabbare tidtabell
for att avhjilpa eventuella problem med
verkstélligheten av lagen.

Enligt regeringen har miljoministeriet for
avsikt att 2005 tillsdtta en arbetsgrupp som
ska ldgga upp riktlinjerna for en overgri-
pande revidering av avfallslagen. En kom-
mission tillsdtts 2007 for att utarbeta en
proposition.

Utskottet anser att uttalandet ska finnas kvar.
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Lagen om Pallas-Ylldstunturi national-
park RP 169/2003 rd — RSv 185/2004 rd
1. Riksdagen forutsatte att statsradet vidtar
atgirder for att se till att lagstiftningen om
nationalparker och naturreservat motsva-
rar kraven i 80 § 1 grundlagen.

Regeringen uppger att dtgirder kommer att
vidtas direkt i borjan av 2005. Tanken 4r att
en proposition ska bli klar under 2005.

Utskottet anser att uttalandet ska finnas kvar.

2. Med hinvisning till utlitandet fran
grundlagsutskottet (GrUU 29/2004 rd) for-
utsatte riksdagen att regeringen snabbt be-
reder en dndring av jaktlagen som ger inva-
narna i Kyron Lapinkyl4, dvs. byarna Raat-
tama och Rauhala, ritt att pa nytt bedriva
jakt pé statsdgd makt.

Regeringen uppger att atgdrder med anled-
ning av uttalandet kommer att vidtas direkt
i borjan av 2005. Tanken &r att en proposi-
tion ska bli klar 2005.

Utskottet anser att uttalandet ska finnas kvar.

Férbdttrande av bostadsforhdllandena for
grupper med sdrskilda behov RP 170/2004
rd — RSv 194/2004 rd

1. Riksdagen forutsatte att regeringen fol-
jer upp hur produktionen av bostdder for
grupper med sdrskilda behov kommer
igéng och vidtar behdvliga atgdrder om en
betydande mingd projekt inte startas.
Regeringen uppger att miljoministeriet
kommer att tillsdtta en uppfoljningsgrupp
2005. Gruppen ska bevaka hur den nya lag-
stiftningen och understddssystemet funge-
rar.

Utskottet anser att uttalandet ska finnas kvar.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen fol-
jer upp hur beviljningsfullmakten for boen-
de for grupper med sérskilda behov ricker
till och vid behov foreslér en hojning av
fullmakten i en tilliggsbudget.

Regeringen uppger att miljoministeriet i
forekommande fall ldgger fram ett forslag
till tillaggsbudget. I dagsldget dr beddom-
ningen att det inte finns nadgot behov av ex-
tra fullmakter.
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Utskottet anser att utldtandet ska finnas kvar.

—  Vattentjinstverk RP 85/2005 rd
Riksdagen forutsatte att regeringen foljer
upp vilka fordndringar som sker i dgandet
av vattentjdnstverk och verkens verksam-
hetsformer och utifran detta gor en bedom-
ning av fordndringarnas ekonomiska effek-
ter och sliackvattenférsorjningens funktion
samt vid behov vidtar atgiarder for att ut-
veckla lagstiftningen.
Regeringen uppger att bokslutsuppgifterna
frdn 2003 har analyserats och en samman-
fattande rapport om verkens kostnadstick-
ning har fardigstillts. Arbetet med en ut-
redning kring vilka effekter verksamhets-
formen har pa vattentjinstverkens ekono-
mi fortsdtter 2005.

Enligt vissa uppgifter &r en av de direkta effek-
terna av lagen om vattentjinster att det inréttas
fler affarsdrivande verk. VA-verksamheten gar
mot allt fler regionala enheter. En undersdkning
av kostnadstidckningen visar att vattentjanstver-
ken natt upp till malen i lagen. Av allt att doma
finns det inga problem med forsdrjningen av
slackningsvatten. En sammanfattning &r férst nu
under arbete.

Med hénvisning till det som ségs ovan anser
utskottet att uttalandet ska finnas kvar tills ut-
redningarna slutgiltigt ar klara.

Helsingfors den 31 maj 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Karkkéinen /kd
Jouko Laxell /saml
Heikki A. Ollila /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

—  Understad for reparation av och energiun-

derstod for bostdder samt utjdmning av
kostnader RP 171/2004 rd — RSv 162/2004
rd
Riksdagen fOrutsatte att statsradet utreder
mojligheterna att meddela anvisningar och
i forekommande fall infora lagbestimmel-
ser om utjamning av kostnaderna for reno-
vering och ombyggnad av fastigheter mel-
lan aktiedgarna i relation till den nytta l4-
genheterna far.
Regeringen uppger att justitieministeriet
har tillsatt en arbetsgrupp som utreder be-
hovet att dndra lagen om bostadsaktiebo-
lag. Samtidigt har arbetsgruppen ocksa un-
dersokt behovet att dndra bestimmelserna
om beslutsprocedurerna i bostadsaktiebo-
lag vid reparationer.

Med hédnvisning till det som ségs ovan anser ut-
skottet att uttalandet ska finnas kvar.

Utlatande
Miljoutskottet anfor

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sagts ovan.

Eero Reijonen /cent
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vénst
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd

ers. Oras Tynkkynen /grona.
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