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Statsradets redogorelse om livsmedelssiikerhe-

ten 2013—2017

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen sénde den 23 maj 2013 statsradets re-
dogorelse om livsmedelssdakerheten 2013—2017
(SRR 5/2013 rd) till jord- och skogsbruksutskot-
tet for beredning och bestdmde samtidigt att mil-
joutskottet ska ldmna utlatande i drendet till
jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- livsmedelssdkerhetschef Veli-Mikko Niemi,
jord- och skogsbruksministeriet

- Overinspektor Kati Suomalainen, miljominis-
teriet

- avdelningsdirektéor Tuula Honkanen-Buzal-
ski, Livsmedelssdkerhetsverket Evira

- professor Raija Tahvonen, Forskningscentra-
len for jordbruk och livsmedelsekonomi

- chefsforskare Matti Verta, Finlands milj6cen-
tral

- chefsforskare Hannu Kiviranta, Institutet for
hélsa och valfiard

- laboratoriedirektér Janne Nieminen, Tullabo-
ratoriet.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

—  Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter (MTK)

—  Stralsdkerhetscentralen STUK

—  Finlands naturskyddsforbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet konstaterar att redogérelsen ger en hel-
tickande Oversikt dver livsmedelssdkerheten i
dag och over framtida hotbilder. Miljoutskottet
granskar redogorelsen om livsmedelssidkerheten
utifrén sitt eget ansvarsomrade med sérskild fo-
kusering pd klimatférdndringen, miljoférore-
ningar och effekterna av skadliga kemiska d4m-
nen.

SRR 5/2013 rd

Livsmedelsdkerheten i Finland é&r till alla de-
lar i toppklass. Matens kemiska sdkerhet och
renhet dr en central del av livsmedelssidkerhe-
ten. Med tanke pé primérproduktionen ar miljo-
fororeningen en stor riskfaktor i hela livsmedel-
skedjan. Skadliga &mnen kan hamna i livsmedel
pa flera olika sitt; genom atmosfariskt nedfall,
via vattnet eller jordménen. Utskottet understry-
ker att en hog standard pa miljoskyddet och hog
livsmedelssdkerhet dr ndra kopplade till varan-
dra. Utskottet papekar att betydelsen av hur lo-
kala utslappskéllor hanteras blir storre i och med
att narproducerad mat blir allt populdrare.
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Révaror och livsmedel ror sig med accelere-
rande hastighet fran land till land till f6ljd av den
mer komplicerade internationella handeln. Fin-
landarna dter huvudsakligen inhemsk mat, men
den globala handeln vixer snabbt. De hilsoris-
ker som orsakas av livsmedel 4r mangfalt stdrre i
den internationella livsmedelshandlen och dar-
for dr behovet stort av effektivare internationell
reglering av ren milj6 och rena livsmedel.

Klimatfordndringen

Redogorelsen tar pé allmén niva upp vilka kon-
sekvenser klimatforandringen har for matsiker-
heten. Utskottet menar att klimatuppvirmning-
en har omfattande aterverkningar pa livsmedels-
sikerheten Over hela jordklotet. Jordbrukets
skordar kan pa sikt sjunka pd manga stillen i
vérlden och skordens kvalitet kan férsdmras.

Det dr mycket svért att forutsdga exakt hur
klimatfordndringen paverkar den kemiska livs-
medelssdkerheten i Finland. Allmént taget kan
man séga att till f61jd av fordndringen kommer
exponeringen for skadliga &mnen bland befolk-
ningen sannolikt att 6ka. Dricksvattnet innehal-
ler mycket fa rester av bekdmpningsmedel, men
risken &r att ldget forsémras om anvéindningen av
bekdmpnings- och vixtskyddsmedel tydligt
maste dkas.

Utskotter framhéller att i anpassningen till
klimatfordndringen méste ocksd faktorer som
skadliga vixtforstorare och spridning och forok-
ning av invandrade arter vigas in. I Finland kan
okad nederbord ocksd betyda okade mogelan-
grepp pé sddesslagen. Klimatuppvirmningen
kan resultera i att anvindningen av véxtskydds-
medel dkar och att for ménniskors hilsa eventu-
ellt skadliga mogelgifter ocksa tilltar. Samtidigt
kan intresset for att i storre omfattning ta i bruk
genteknik i odlingen dka.

Utskottet konstaterar att det behdvs adekvata
forskningsresultat om hur klimatférdndringen
inverkar pa livsmedelssdkerheten. I Finlands
miljocentral pagér flera samlade projekt som an-
knyter till anpassningen till klimatfordndringen,
till exempel betrdffande siddesarter. I framtiden
kommer det att behdvas kdinnedom om systemis-

ka dndringar i hela matsystemet och hur de pa-
verkar matsdkerheten.

For tillfallet 4r det effektivaste sdttet att mins-
ka miljokonsekvenserna av matproduktion att
lagga om konsumtionsvanorna och minska mat-
svinnet. For konsumtionsvanornas del forutsit-
ter det att konsumenten dr tillrdckligt vl insatt i
konsekvenserna av olika produkter. Néring och
nédringsfostran i ett tidigt skede har sin egen cen-
trala betydelse for hurudana véra matvanor blir.
Utskottet understryker ocksa i det hdr samman-
hanget vikten av att minska matsvinnet. I livs-
medelskedjan slosar vi i vart land bort i snitt
330-460 miljoner kilo dtbar mat om aret, vilket
motsvarar 10-15 % av den konsumerade maten. I
de olika delarna av matkedjan dr svinnet storst i
hushallen. Att systematiskt minska svinnet i alla
delar av kedjan ér ett effektivt sitt att reducera
véixthusgasutsldpp 1 matkedjan. Matsvinnet bor
reduceras utan att livsmedelssédkerheten dventy-
ras.

Storskaliga miljoolyckor

Mark, luft och hav som fororenas till foljd av
miljoolyckor ar en risk i synnerhet for primér-
produktionen av livsmedel och dérigenom for
hela livsmedelskedjan. Oforutsedda och omfat-
tande fororeningar kan ske till exempel pa grund
av kérnkraftsolyckor, oljeolyckor eller omfat-
tande okontrollerade luftemissioner. Med tanke
pé livsmedelssdkerheten och livsmedelsproduk-
tionen uppkommer de storsta skadliga effekter-
na till f61jd av kdrnkraftsolyckor, menar utskot-
tet. Eventuell olycka vid oljetransport i Finska
viken kan ocksa ha omfattande konsekvenser for
fiskodling och fiskerindringen.

Utskottet papekar att den Okade aktiviteten
inom gruvindustrin kan leda till omfattande for-
oreningar av ndrmiljon och till omedelbar effekt
ocksd pé livsmedelskedjan, vilket gruvolyckan i
Talvivaara i Sotkamo hésten 2012 visade.

Miljoskydd och livsmedelssdikerhet

Utskottet understryker att miljoskyddslagstift-
ningen, som &r inriktad pa att bekdmpa forore-
ning av miljon, har central betydelse da det gil-
ler att trygga ren primédrproduktion av livsmed-



el. Utskottet framhdller sirskilt att det behovs
ndra samarbete mellan milj6- och livsmedels-
myndigheterna for att forhindra skador som
overfors fran miljon till livsmedlen.

Miljolagstiftningen i Finland innehaller
stranga forbud till exempel for kontaminering av
grundvattnet och marken. I punkten Atgirder i
redogdrelsens avsnitt om fororening av miljon
(5.2.5.) konstateras att en ren miljo sidkerstills
genom Overvakning av utsldpp och avloppsvat-
ten. Utskottet anser att utsldppsnormerna bor be-
stimmas i milj6tillstdnden pa ett sétt som forhin-
drar kontaminering. Det hir krdver adekvata re-
surser for miljétillstindsmyndigheterna. Utskot-
tet uppméarksammar vidare miljokonsekvensbe-
démning inom gruvindustrin och riskanalyser av
primérproduktionen i samband med tillstands-
forfarandet. Samtidigt bor livsmedelssidkerheten
beaktas.

I handlingsplanen for att skydda Ostersjon
anges 11 farliga foreningar eller imnen som sér-
skilt bor beaktas. Av dem hor en stor del till &m-
nen som redan en langre tid har reglerats eller till
dmnen som regleras i ramdirektivet for vatten
och ramdirektivet om en maritim strategi. I det
omfattande EU-Interreg projektet (COHIBA)
har nya rekommendationer tagits fram for att pa
ett kostnadseffektivt sitt minska utsldpp. Inom
ramen for HELCOM pégér en granskning av re-
kommendationerna. Syftet 4r att &stadkomma ett
stillningstagande for minskning av utslépp. Ut-
skottet anser att om ett stdllningstagande god-
kanns blir det ocksa lattare att uppna livsmedels-
sdkerhet.

Kemisk livsmedelssdikerhet

I fraga om kemisk livsmedelssdkerhet lyfter re-
dogorelsen fram frimmande och skadliga dm-
nen som tas upp i livsmedelskedjan vid primér-
produktionen och frdn omgivningen. Olika sér-
skilt skadliga dmnen, sdsom tungmetaller eller
organiska foreningar, kan hamna i1 fodan och i
omgivningen oavsiktligt eller avledda med till-
stand, till exempel ndr gddselmedel och véxt-
skyddsmedel anvénds. Intag av kemikalier som
stor hormonverksamheten sker ocksd via livs-
medel. Nigra av dem ndmns i redogérelsen. Ut-
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skottet papekar att ocksé da det giller de hir ke-
mikalierna behdvs ytterligare forskning som
preciserar vilken roll livsmedlen har i expone-
ringen. Ekologisk produktion kan dka livsmed-
els kemiska sikerhet, men det behévs mera do-
kumenterad information.

Godselmedel ar fortfarande killa till skadliga
dmnen som hamnar i mark- och vattenomraden.
Organiska godselfabrikat, sirskilt de som fram-
stills av slam fran avloppsreningsverk kan inne-
hélla tungmetaller och skadliga organiska d4m-
nen. Finland har faststédllda grinsvérden for hog-
sta tillatna halt i organiska gddselfabrikat av tre
tungmetaller (kvicksilver, kadmium, bly) och av
arsen, men inte tillsvidare gransvérden eller re-
kommendationer for halten av skadliga organis-
ka dmnen. Det bor féstas vikt vid halten av skad-
liga organiska dmnen i alla gddselfabrikat.

Aven avloppsvattnet utgér en risk for produk-
tionskedjan for livsmedel och for livsmedelssa-
kerheten. Avloppsvattnet for med sig ut i vatten-
dragen d&mnen som man inte effektivt kan av-
lagsna ur avloppsvattnet, bland annat ldkeme-
delsrester. Mediciner bor i stérre omfattning re-
turneras till apoteken. Didrigenom effektiveras
avfallshanteringen dven om storsta delen av la-
kemedelsresterna hamnar i1 avloppsvattnet via
sekret som utsondras fran méanniskor. Utskottet
understryker att reningen av ldkemedelsrester
och andra motsvarande skadliga dmnen fran hus-
héllsspillvatten och -slam bor snabbt forbattras.
Utvecklingsarbetet bor ske i aktivt internatio-
nellt samarbete for effektivare rening av avfalls-
vattnet i samtliga kuststater runt Ostersjon. Ren-
goringen av slam bor utvecklas sd att man kan
utnyttja det battre som godselmedel.

Utskottet konstaterar att EU har faststéllt
grinser for hogsta tillatna halter av dioxin och
PCB-foreningar i livsmedel och foder. Halterna
av dioxiner, PCB-foreningar och klorerade pes-
ticider har redan ldnge minskat hos oss. Den hu-
vudsakliga kéllan for de hér féreningarna i Fin-
land ir fisk, sérskilt feta Ostersjofiskar. I strom-
ming och lax dverskrids griansvérdet fortfarande
ofta. Finland har beviljats undantag och fér till-
lata att stromming och lax ldggs ut pa den natio-
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nella marknaden pa grund av de positiva effek-
terna av att dta fisk. En undersdkning bland fin-
lindska yrkesfiskare i Ostersjon visar att det
med tanke pa hélsan r béttre att dta fiska &n att
1ata bli att dta Ostersjofisk pa grund av miljogif-
ter. Kalkylerad riskbedomning stoder ocksa slut-
satsen att nyttan av att dta fisk dr storre &n ska-
dan.

Utskottet konstaterar att miljoministeriet i en-
lighet med regeringsprogrammet har samman-
stallt ett nationellt program for farliga kemika-
lier. Programmet blev nyligen klart och det inne-
héller flera rekommendationer som syftar till att
minska oldgenheter fér ménniskors hilsa och for
miljon. I redogdrelsen behandlas ocksd kort
skadliga organiska dmnen som kan férekomma i
godselfabrikat. Utskottet papekar att sarskilt an-
vandning av slam frdn avloppsvatten i produk-
tionen av godselmedel kan innebdra avsevirda
risker. Den globala forskningen 6kar, men i Fin-
land &r forskningen och uppf6ljningen av orga-
niska skadliga &mnen i samband med slam obe-
tydlig. Bristen lyfts fram i1 kemikalieprogram-
met. Utskottet understryker att for att genomfo-
ra de dtgérder som ndmns i redogorelsen och for-
béttra den kemiska livsmedelssdkerheten kan det
krévas att forskningsresurserna delvis ses dver.

Nanomaterial

Det finns prov pa att vissa nanomaterial ar for-
knippade med hélso- och miljorisker, till exem-
pel eventuella toxiska effekter pA ménniskor och
miljo. Utskottet konstaterar att det &r nddvén-
digt att faststélla sdrskilda krav for nanomateri-
al. Inom jordbruket och livsmedelsekonomin be-
tyder det framfor allt fungerande riskutvirde-
ringar av nanomaterial som avsiktligt ar tillver-
kade for att anvindas som livsmedel, forpack-
ningsmaterial, foder eller vaxtskyddsmedel.

Strdlningssdkerhet rorande livsmedel

Enligt utskottet forekommer det radioaktiva dm-
nen som hédrrér frén naturen i dricksvattnet. Ra-
don ger upphov till den storsta strlningsexpone-
ringen da det giller hushéllsvatten. De naturliga
radonhalterna dr i allménhet hogre i vatten i
borrbrunnar jamfort med vatten i ringbrunnar
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och vattenverk. Med undantag av vatten i borr-
brunnar &r halterna i naturens radioaktiva dm-
nen mycket sma i Finland.

Efter kdrnkraftsolyckan i Tjernobyl spridde
sig radioaktiva dmnen med luftstrommarna till
Finland. Av de hér radioaktiva &mnena mérks i
dag endast cesium- 137. [ jordbruksprodukterna
ar cesium- 137 koncentrationerna ytterst sma. I
livsmedel som man far fran naturen, t.ex. vilt,
skogsbir, rovfisk fran insjdar och svampar, kan
det stéllvis finnas ganska hoga halter. Sarskilt i
rovfisk och vissa svamparter kan de hogsta hal-
terna fortfarande stillvis dverskrida EU-kom-
missionens rekommendationer, men trots det har
man inte ldngre behovt infora begransningar for
konsumtionen av naturprodukter pa grund av ra-
dioaktivt cesium.

Till f6ljd av liackaget i bassdngen for gips-
slam 1 Talvivaara rann flera hundra kilo uran i
naturen, till storsta delen in i bottensedimentet i
de nérliggande sj6arna. I sjdarna nira gruvomra-
det har man uppmatt hdjda uranhalter, men tills-
vidare har man inte upptdckt hdjda uranhalter i
fiskar eller komjolk. Men enligt utskottet dr det
viktigt att situationen f6ljs upp och att ocksé de
faktorer analyseras genom vilka man i fortsétt-
ningen kan forhindra att uran fran gruvor kom-
mer ut 1 naturen.

Sammanfattning

Utskottet faster uppmérksamhet vid behovet av
miljoriskbedomning, riskhantering och adekvat
forskning i1 anknytning till livsmedelssékerhet.
Utskottet vill ocksd understryka att uppgifterna
om livsmedel, milj6é och kontroll bor utnyttjas
inom flera olika forvaltningsomraden.

Utskottet hinvisar till redogdrelsen och kon-
staterar att samverkan mellan kemikalier ldnge
har varit foremal for diskussion. Amnen kan for-
stirka eller forsvaga varandras verkan. Kunska-
perna om nanomaterial och &mnen som stdr hor-
monverksamheten &r fortfarande bristfélliga. Ut-
skottet anser att det dr ytterst viktigt att dtgirder
i enlighet med redogérelsen vidtas for okad
forskning av samverkan mellan kemiska dmnen.
Utskottet uppmanar till internationellt forsk-
ningssamarbete.



Avslutningsvis konstaterar utskottet att for att
garantera att dtgdrdsrekommendationerna i redo-
gorelsen genomfors hade det varit befogat att
utse ansvariga parter som ska sorja for de prak-
tiska atgdrderna. De foreslagna dtgirderna gar i
och for sig i stort sett i ritt riktning ocksé ur mil-
josynvinkel.

Helsingfors den 13 juni 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Rakel Hiltunen /sd
Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Mikael Jungner /sd
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kéarné /sd
Jari Lindstréom /saf

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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Stillningstagande
Miljoutskottet anfor

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar det som sdgs ovan.

Eeva-Maria Maijala /cent
Tapani Mikinen /saml
Martti Molsa /saf
Sari Palm /kd
Anni Sinneméki /gréna
Mirja Vehkaperd /cent
Juha Viitiinen /saf

ers.  Sirpa Paatero /sd.
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