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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med propositionen ér att genomfora en del av de atgirder for att balansera upp statsfinan-
serna som géller det allménna bostadsbidraget och som anges i regeringsprogrammet for statsmi-
nister Petteri Orpos regering. Syftet med propositionen é&r att balansera upp statsfinanserna och att
dampa den kraftiga 6kningen av utgifterna for bostadsbidrag. Utskottet anser att malet att balan-
sera de offentliga finanserna och frimja sysselséttningen &r ett viagande skél for dndringar i den
sociala tryggheten. Avsikten ar att genom att slopa forvarvsinkomstavdraget samt bostadsbidra-
get for dgarbostider rikta bidraget till de hushéll som dr minst bemedlade och har de minsta in-
komsterna. Utskottet har utifrén sitt ansvarsomrade granskat propositionen sérskilt med avseen-
de pé bostadspolitiken. Utskottet tillstyrker propositionen och faster social- och hilsovérds-
utskottets uppmérksamhet sirskilt vid foljande aspekter.

Huvudsakliga dndringar

Enligt 7 § i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) kan bostadsbidrag betalas ut for hyres-
bostider, bostadsrittsbostiader och dgarbostdder. Bidragsbeloppet dr 80 procent av de godtagbara
boendeutgifterna, men hogst det lagfasta maximibeloppet med avdrag for en bassjélvriskandel.
Bassjélvrisklen &r 42 procent av de inkomster som ska beaktas i bostadsbidraget, med avdrag for
det inkomstbelopp som beréttigar till fullt bidrag. I propositionen foreslds det att erséattningspro-
centen for bostadsbidraget sinks till 70 procent av skillnaden mellan de faktiska boendeutgifter-
na, upp till maximibeloppet, och bassjélvrisken. Nér beloppet pa bostadsbidraget beréknas be-
stdms en bassjélvriskandel. Pé den andelen inverkar hushéllets sammanlagda inkomster. Fér dem
som har de allra ldgsta inkomsterna uppstar ingen bassjélvriskandel, och den nedre grénsen beror
pa antalet vuxna och barn i hushallet. Nér bassjélvrisken bestdms ska enligt propositionen 50 pro-
cent av de inkomster som dverskrider den grénsen beaktas i stéllet for nuvarande 42 procent. Pro-
positionens konsekvenser for barnfamiljerna ska lindras genom att koefficienten for vuxna blir
mindre samtidigt som koefficienten for barn hdjs. Pa sa sétt blir bassjdlvriskandelen for barnfa-
miljer ndgot mindre och familjerna fér lite mer i bidrag.

I slutet av 2022 betalades allmént bostadsbidrag for dgarbostéder till ndgot under 15 000 hushall,
vilket &r 3,9 procent av alla hushéll som fick bostadsbidrag. Antalet bidragstagare har dock dkat
snabbt, sannolikt i och med att rédntenivén har stigit, och redan i augusti 2023 fick 17 000 hushall i
dgarbostdder bidrag. Enligt forslaget avskaffas bostadsbidraget for dgarbostider, och avsikten dr
dé att rikta bidraget till de mest 1dginkomstagande och minst bemedlade bidragstagarna. Med da-
gens ranteniva kommer det slopade bostadsbidraget séledes att dra in ett bidrag pa i genomsnitt
cirka 240 euro i ménaden for omkring 17 000 bidragstagare.

Forvirvsinkomstavdraget slopas for att 6ka incitamenten till heltidsarbete. Forslaget om att for-
vérvsinkomstavdraget pa 300 euro, dvs. det allménna bostadsbidragets sé kallade skyddade be-
lopp, ska slopas sidnker bidragsnivan for alla bidragstagare med arbetsinkomster som dverstiger
den nedre griansen for bassjdlvriskandelen. Forvarvsinkomstavdraget har inneburit att arbetsin-
komster upp till 300 euro inte beaktas vid berdkningen av bidraget. I och med &ndringen minskar
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bidraget med cirka 100 euro i ménaden for de flesta bidragstagare med arbetsinkomster. Effekten
blir mindre for bidragstagarna med de allra lidgsta och hogsta inkomsterna.

Enligt en helhetsbedomning inverkar &dndringarna i och med det slopade forvarvsinkomstavdra-
get och hojningen av bassjdlvriskandelen mest pa arbetande hushall, av vilka 6ver en tredjedel be-
rdknas forlora bostadsbidraget. I genomsnitt &r bidragsfordndringen till arbetande hushéall 133
euro i ménaden. Av studerandehushéllen mister omkring 6,5 procent bidraget och av de arbetslo-
sa omkring 8 procent. Bostadsbidraget kommer att minska med i genomsnitt 76 euro per manad
for studerandehushéll och 73 euro per manad for arbetslosa hushall. For de hushall som far ut-
komststod kommer de disponibla inkomsterna i praktiken inte att fordndras, eftersom minskat bo-
stadsbidrag okar behovet av utkomststdd och séledes det utkomststdd som hushallet far. Enligt
Folkpensionsanstaltens uppskattning leder dndringen till att omkring 15 000 fler hushall kommer
att fa utkomststod. Kommunerna stér for hélften av kostnaderna for utkomststodet.

Konsekvenser for bostadsmarknaden

Statens revisionsverk konstaterar i en revisionsberéttelse fran april 2023 om totalreformen av bo-
stadsbidraget 2015 att reformen 6kade statens utgifter betydligt mer &n vad som uppskattades i
propositionen om den. Den arliga utgiftsdkningen uppskattades till 68 miljoner euro. Uppskatt-
ningarna av den faktiska utgiftsokningen varierar dock mellan 150 och 259 miljoner euro per ar.
Ar 2021 var utgifterna for det allmiinna bostadsbidraget sammanlagt 1,6 miljarder euro. Revi-
sionsverket beslutade inleda en revision, eftersom utgifterna for det allmédnna bostadsbidraget har
okat ndstan oavbrutet under hela 2010-talet, och den nya lagen om allmént bostadsbidrag (938/
2014) som tradde i kraft 2015 forklarar delvis 6kningen av utgifterna. Syftet med den parlamen-
tariska kommitté som bereder reformen av den sociala tryggheten ar att utveckla bostadsbidragen
sa att behovet av utkomststdd minskar. Genom granskningen produceras information om det all-
ménna bostadsbidragets konsekvenser for statsfinanserna och om bidragets dndamalsenlighet i
forhallande till andra utkomstskyddsforméner. Revisionsverket foreslar i sina rekommendationer
att statsrddet vid beredningen av reformen av den sociala tryggheten ska dra upp riktlinjer for i
vilken utstriackning forsorjningen for laginkomsttagare stods med allmént bostadsbidrag och i vil-
ken mén andra forméner anvéinds. For det andra bor man vid beredningen av reformen av den so-
ciala tryggheten striva efter 16sningar som minskar behovet av utkomststdd, som dr avsett att vara
ett temporart stdd som utnyttjas i sista hand for att stodja boendet.

Ar 2022 betalade FPA ut 1 565 miljoner euro i allmint bostadsbidrag. Utgifterna for det allmiin-
na bostadsbidraget, som okat kraftigt under tidigare ar, minskade med 1,6 procent fran aret innan.
Dessutom riktades 325,9 miljoner euro av det grundlédggande utkomststdd som betalas av Folk-
pensionsanstalten kalkylmaéssigt till boendeutgifter. Den starka sysselsdttningsnivan under de se-
naste dren och det kraftiga bostadsbyggandet i tillvéxtcentra har ansetts vara den huvudsakliga or-
saken till att antalet hushéll som fér bostadsbidrag borjade minska nagot 202 1. Utskottet anser att
de mest verkningsfulla metoderna for att ddimpa 6kningen av utgifterna for bostadsbidrag eller
rentav minska dem &r att sorja for sysselsittningen och ett tillrackligt bostadsutbud, vilket &r dg-
nat att ddmpa hyresnivén. FPA har ocksa foljt antalet misstankar om missbruk av formaner, och

1 Statens revisionsverks revisionsberattelser 4/2023.
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antalet fall r fa i forhallande till antalet mottagarhushall. Det &r &nda viktigt att forebygga miss-
bruk.

Propositionen tar ugp en undersokning som granskade konsekvenserna av totalreformen av bo-
stadsbidraget 2015.7 Enligt undersdkningen maérktes ingen inverkan pa hyresnivan nér bostads-
bidraget dndrades i friga om mindre bostéder. Utifrén resultaten kan det dérfor anses sannolikt att
inte heller de dndringar i1 bostadsbidraget som foreslés i propositionen kommer att fa négra storre
konsekvenser for den allménna hyresnivan. Det dr dock enligt propositionen mdjligt att ldget pa
bostadsmarknaden nér dndringarna tréder i kraft avviker sé pass mycket frén laget efter reformer-
na 2015 att de foreslagna dndringarnas inverkan pa hyresnivén blir storre &n vad som observera-
des i undersokningen. Den tidigare undersdkningen later 4ndé anta att det bor vara osannolikt
med stora konsekvenser for hyresnivan.

Utskottet anser i likhet med propositionen att det utifran forskningsron ér osannolikt att hyresni-
van kommer att fordndras avsevirt till f6ljd av fordndringar i bidraget. Situationen pé bostads-
marknaden dr dock mycket annorlunda &n tidigare sirskilt pé grund av att den allménna kostnads-
nivan och réntorna stigit avsevirt den senaste tiden. De hdga riantorna &r ocksé en central orsak till
den ddmpade utvecklingen pa bostadsmarknaden. Antalet kdp av gamla bostdder ligger fortfaran-
de cirka 30 procent under langtidsmedelvirdet och antalet kdp av nya bostidder rentav drygt 75
procent under det normala. Den svaga efterfrdgan pa sma bostéder bromsar ocksa hela bostads-
marknaden, eftersom det tar langre tid for dem som byter till storre bostad att f4 den gamla bosta-
den sald. Ocksé bland bidragstagare som bor i dgarbostéder finns det ldginkomsttagare som blir
av med bidraget nir bostadsbidraget for 4garboende slopas. Utskottet noterar att dessa hushéll har
formdgenhet 1 form av en dgarbostad. Pa grund av de stigande levnadskostnaderna kan det eko-
nomiska léget dndé stramas at betydligt samtidigt som det kan vara svart att realisera formdgen-
heten, d&tminstone att gora det snabbt, till foljd av det exceptionella laget p& bostadsmarknaden el-
ler om bostaden dr beldgen i en avfolkningsregion. Det dr inte heller lika latt att i alla regioner hit-
ta en hyresbostad som motsvarar behoven, eftersom marknaden for hyresbostéder ofta &ér begrén-
sad sérskilt pa mindre orter.

Boendekostnaderna och rédntehdjningarna inverkar ocksa pé den statligt stddda bostadsproduktio-
nen. I fraga om ARA-bostdder genomfors hyreshdjningarna i enlighet med sjilvkostnadsprinci-
pen, vilket innebér att hyresnivén har stigit ocksa i det statligt subventionerade bostadsbesténdet.
Enligt en enkét som miljoministeriet gjorde i september 2023 bland ARA-hyreshussamfunden
aterspeglas hojningen av den allménna kostnadsnivéan redan i en stravan att flytta till en forman-
ligare bostad. Utskottet noterar att de &dndringar som foreslas i propositionen tillsammans med
hdjningen av levnads- och boendekostnaderna kan dka behovet av att hitta en forméanligare hy-
resbostad eller Gvergé fran dgarboende till hyresboende. Det kan dock bli svarare att hitta en bil-
ligare bostad pa grund av det stora antalet sokande. Ett hushall som anséker om ARA-bostad kan
pa grund av for stora boendekostnader tvingas koa ldnge for en bostad, eftersom bostdderna i for-
sta hand tilldelas dem som har ett mer bradskande behov av bostad. Vid valet av boende till ARA-
bostéder iakttas prioriteringsordningen enligt arava- och rintestddslagarna samt statsradets for-

2 Eerola, E., Lyytikédinen, T., Saarimaa, T., & Vanhapelto, T. (2022). The Incidence of Housing Allowances:
Quasi-Experimental Evidence.
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ordning, enligt vilken bostadslosa och andra sokande med det mest bradskande behovet, de sdmst
stdllda och de med de ldgsta inkomsterna prioriteras.

Enligt regeringens proposition om utkomststodet? fortydligas godkédnnandet av boendeutgifterna
genom bestdmmelser om dem pé lagniva och i forordning. Om den sdkandens boendeutgifter
overstiger det belopp som kan anses behovligt, kan s6kanden hinvisas att soka en formanligare
bostad inom den tid som foreskrivs i lagen. Tidsfristen kan forléngas av grundad anledning. Efter
den utsatta tiden ska boendeutgifterna godkénnas till ett belopp som motsvarar boendenormen.
Sokanden ska inte hidnvisas att skaffa en féorménligare bostad och boendeutgifterna beaktas till
fullt belopp, om sdkanden har en i lagen angiven sérskild grund for att bo kvar i den nuvarande
bostaden. Enligt propositionen bor 56 803 familjer for ndrvarande sa att boendeutgifterna for en
hyresbostad 6verstiger de boendeutgifter som kan anses behdvliga, det vill sdga FPA:s boende-
norm. Boendeutgifterna beaktas for narvarande till fullt belopp for 40 116 familjer som fér bi-
drag. Utskottet anser att regleringen tryggar boendeforhéllandena nér byte till en forméanligare bo-
stad drar ut pé tiden eller inte alls &r mojligt.

Studentbostdder

De studerande #r den storsta gruppen bidragstagare. Ar 2022 fick 162 527 studerandehushall bo-
stadsbidrag, vilket 4r 43 procent av alla hushéll som fér bostadsbidrag. Ar 2022 fick 46 procent av
de hogskolestuderandena bostadsbidrag. Anvindningsgraden for studentbostéder ar nu hog, vil-
ket innebir att studentbostadssamfunden inte kan ta in fler studerande 4n fér ndrvarande, dven om
nedskirningen av bostadsbidraget styr de studerande att soka formanligt boende. Den sinkta full-
makten att bevilja investeringsunderstdd for grupper med sirskilda behov minskar méjligheterna
att bygga nya studentbostéder, vilket betyder att inte heller utbudet kan 6kas. Efter den svacka
som coronapandemin orsakade har efterfragan pa studentbostidder atergatt till sin tidigare niva.
Enligt inofficiella uppgifter har situationen fortsatt, dvs. sommaren 2023 hade manga studentbo-
stadssamfund ocksé pa mindre studieorter ett rekordstort antal sokande, de bostider som tillhan-
dahdlls tog slut tidigt och manga sdkande blev utan bostad.

Utskottet papekar att de studerande allt oftare bor ensamma och att det inte langre &r populért att
bo i kollektivbostéder eller tillsammans med kompisar. Overféringen av de studerande till det all-
ménna bostadsbidraget genom éndringen 2015 och i synnerhet det 6kade utbudet av smé bosti-
der har gjort det vanligare med ensamboende. Boendestandarden har stigit i hela samhéllet och
ocksé de studerande prioriterar ensamboende. Utskottet papekar att enligt villkoren for det all-
méinna bostadsbidraget leder ett gemensamt hyresavtal automatiskt till att boendet betraktas som
ett gemensamt hushéll, vilket har gjort det svérare att erbjuda kompisboende. Studenter kan dela
bostad med andra studenter, anstillda eller arbetslosa, men det betyder séillan att de delar ekono-
mi och svarar for varandras forsorjning. Begreppet hushall i det allménna bostadsbidraget lampar
sig darfor inte sédrskilt bra for dessa fall, utan avviker vésentligt fran det sedvanliga hushéll som
framst utgdrs av familjen. Det vore ldttare att erbjuda kamratboende om man kunde anséka om en
bostad tillsammans med en kompis och inga ett gemensamt hyresavtal for hela bostaden. Utskot-
tet anser det nodvéndigt att en dndring av villkoren utreds atminstone i frdga om de studerande.

3 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 7 a § i lagen om utkomststdd
(RP 58/2023 rd).
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Utskottet konstaterar att denna utmaning har varit kénd lange. Utskottet fiaste uppmérksamhet vid
detta i sitt betdinkande om &ndring av bostadsbidraget 2016* och i ett betinkande fran 2017°0ch
konstaterade att fokus ocksa vid omstdllningar i strukturerna for stédsystemet bor ligga pa i syn-
nerhet tydliga anvisningar om hur man kan bo i en sé kallad kompisbostad utan att forlora bo-
stadsbidraget, och man bor 6verviga mdjligheterna att tydligt uppmuntra exempelvis studerande
till kompisbostadslosningar.

Boenderddgivning och langtidsbostadsloshet

Enligt ARA:s statistik fanns det 3 686 ensamboende bostadsldsa i Finland i slutet av 2022, vilket
ar 262 farre dn ar 2021. Antalet langtidsbostadslosa var 1 133, det vill sdga en minskning med
185. Utskottet konstaterar att langtidsbostadsldsheten har kunnat minskas genom ett omfattande
samarbete mellan staten, kommunerna och andra aktorer. Ldngvarig bostadsloshet ér enligt un-
dersokningar forknippad med fattigdom, 1&g utbildningsniva, arbetsloshet, missbruksproblem
samt psykisk ohélsa och andra sociala problem. A andra sidan ir kortvarig bostadsldshet hos van-
liga arbetande i samband med fordndringar i livet vanligt i stora stider. Bostadslosheten har ett
starkt samband med hur bostadsmarknaden fungerar samt med boendekostnaderna och de regio-
nala prisskillnaderna.

Enligt preliminira resultat av en enkatundersokning hosten 2023 &r en av de viktigaste uppgifter-
na inom boenderadgivningen att minska uppkomsten av hyresskulder samt att férebygga vrék-
ning och bostadsldshet. I enkéten aktualiserades ocksa bekymmer som rér dem som bor i dgarbo-
stider, sdsom hur de ska klara av el- och uppvarmningskostnaderna och hur de dldre kan klara sig
hemma.

Utskottet noterar att de foreslagna nedskérningarna av bostadsbidraget tillsammans med hdjning-
en av den allménna kostnadsnivén kan 6ka risken for att de boende fér betalningssvéarigheter, hy-
resskulder och darigenom ocksé kan bli vréikta. For att forebygga dessa konsekvenser bor boen-
deradgivning erbjudas alla kommuninvanare i alla kommuner oberoende av boendeform. Genom
den temporéra lagen om stdd for boenderddgivning kan stod beviljas, men nedskérningen av sto-
danslaget kan inverka pé radgivningens omfattning. Vid radgivningen kommer det i vilket fall
som helst att samlas information pa grasrotsniva ocksa om vilka konsekvenser dndringarna i det
allménna bostadsbidraget har for hushéllen, vilket &r nyttigt. Det bor dock noteras att bostadsbi-
draget dr ett begrénsat element som hanfor sig till forebyggandet av bostadsloshet och utgor ett
led i den vidare social- och samhéllspolitiken. Langtidsbostadslosheten kan inte 16sas genom ett
enskilt stdd eller bostadspolitiken.

Om de sammantagna konsekvenserna

Bostadsbidraget ar avsett att trygga en skélig boendestandard for hushéll med laga inkomster.
Som en del av den sociala tryggheten forsvagar bostadsbidraget dock incitamenten att arbeta, ef-
tersom incitamentet definieras som skillnaden mellan 16n och social trygghet. Hogre bostadsbi-
drag mojliggor en hogre boendestandard ocksa utan arbetsinkomster, och bostadsbidraget som en

4 MiUB 19/2016 rd — RP 231/2016 rd.
5 MiUB 15/2017 rd — RP 161/2017 rd.
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inkomstrelaterad forman forsvagar incitamentet att ta emot arbete, eftersom 6kande inkomster
sdnker bostadsbidraget. Om bostadsbidraget granskas med tanke pa lindringen av bidragsfillor,
maste de olika bidragssystemen dock granskas som en helhet. Bostadsbidraget utgor inte taget for
sig ndgot problem, utan incitamenten uppstar som en samverkan mellan bostadsbidragssystemet,
de hoga boendekostnaderna, utkomstskyddet for arbetslosa, beskattningen och andra inkomstre-
laterade system, sasom utkomststodet. Som bést bereds en proposition som anknyter till de sam-
mantagna konsekvenserna. Enligt det forslaget faststills inkomstgrinser vid valet av hyresgéster,
sa att bostdderna effektivare riktas till laginkomsttagare.

I propositionen konstateras det att en sénkt bidragsniva allmént taget 6kar i synnerhet de ekono-
miska motiven att heltidsarbeta, nér bidragstagarens disponibla inkomster minskar i forhéllande
till 16nen for heltidsarbete. Motivationen att forsoka fa jobb dir inkomsterna ligger 6ver de nuva-
rande inkomstgrénserna for att fa bidrag 6kar. Ddremot bedoms incitamenten att deltidsarbeta bli
sdmre, atminstone for storsta delen av bidragstagarna. Ocksa incitamenten att forsoka fa mycket
lagavlonat heltidsarbete kan forsvagas i vissa fall nir inkomstgrénsen for att fa bidrag sénks.

En forsdmring av nivan pa bostadsbidraget forsvérar forsorjningen for dem som trots 6kade inci-
tament inte far jobb. Syftet med utkomststddet, som &r ett stod som ska utnyttjas i sista hand, ar
inte att fortlopande komplettera eller ersétta priméira forméner, utan det &r i huvudsak avsett som
en kortfristig formén for att hjélpa till att overbrygga eller forebygga tillfélliga svarigheter.

Utskottet betonar att det ocksa med tanke pa tillgdngen pa arbetskraft finns behov av en mer om-
fattande granskning. Om boendekostnaderna 6kar bade pa grund av att den allménna kostnadsni-
vén stiger och pa grund av dndringar i lagstiftningen, kan det bli &nnu svarare att fa tillrackligt
med personal inom ménga kritiska omrdden med brist pé arbetskraft, sdésom social-, hilso- och
rdddningssektorn, sirskilt i Helsingfors och huvudstadsregionen. Det ar darfor ytterst fraga om ett
behov av att vid beredningen av reformen av den sociala tryggheten avgora i vilken mén forsorj-
ningen for laginkomsttagare ska stodjas med allmént bostadsbidrag och i vilken man andra for-
maéner, pé det sétt som revisionsverket rekommenderar i den tidigare nimnda revisionsberéttel-
sen.

Utskottet konstaterar att propositionen beskriver konsekvenserna av de forslagna dndringarna i
det allménna bostadsbidraget som en sjdlvstandig helhet. Det konstateras att de foreslagna énd-
ringarna emellertid paverkar ocksa andra dndringar i den sociala tryggheten som regeringen fo-
reslar. Social- och hilsovardsministeriet tar fram en promemoria om de planerade dndringarna i
social trygghet hosten 2023. Promemorian beskriver dndringarnas samlade konsekvenser for hus-
héllen. Utskottet anser att detta behovs, eftersom dndringarna uppenbarligen har kumulativa kon-
sekvenser och konsekvenserna kumuleras pé olika sétt for olika kundgrupper. Sjélvklart dr de
vars utkomst i hog grad &r beroende av sociala trygghetsforméner ocksa de som péaverkas mest av
fordndringarna. Social- och hélsovardsutskottet, som ett utskott som pé ett dvergripande plan be-
domer den sociala tryggheten, har darfor forutsittningar att bedoma de sammantagna konsekven-
serna.
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Férebyggande av omrddessegregering

Utskottet konstaterar att segregering av omrdden motverkas genom samhéllsplaneringen, sa att
stora omraden dominerade av ARA-hyreshus inte uppstér. Till exempel i Vanda och Esbo har
man ocksa i markanvéndningsavtalen kommit Gverens om att 20—25 procent ARA-hyresbosti-
der ska produceras i omradena. I alla stidder strdvar man férutom genom planering ocksa efter att
rétta till situationen genom andra atgérder, sdsom riktade projekt for omradesutveckling. Identi-
fieringen av segregation pé strategisk niva fokuserar pa de stora stider som har ingétt ett avtal
med staten om markanvindning, boende och trafik (MBT), som styr stadsregionerna till regional
jamvikt och forebyggande av segregation. Utskottet betonar behovet av att malmedvetet fortsitta
med denna politik. De aktuella utmaningarna till exempel i Sverige har lyft fram vikten av att {6-
rebygga segregation, dven om problemfiltet i Sverige 4r mer omfattande och ockséa anknyter till
bland annat bekdmpningen av organiserad brottslighet, integrationsproblem och bristfélliga
sprakkunskaper. Utskottet noterar att utdver hojningen av den allméinna kostnadsnivén kan ned-
skérningarna i bostadsbidraget till en begridnsad del och som en del av den sammantagna effekten
av flera dndringsforslag oka risken for att bostadsomradena blir mer ensidiga och segregationen
okar, om hyresgésterna tvingas flytta till omraden med légre hyresniva.

Utskottet anser det vara viktigt att miljoministeriet har tillsatt en utredningsgrupp for att bedéma
hur betydelsefull den statligt subventionerade bostadsproduktionen &r och hur den bor utvecklas,
bland annat med tanke pa sysselséttningen, bekdmpningen av segregationen, en fungerande bo-
stadsmarknad och héllbara offentliga finanser. Det &r sdrskilt i det nuvarande ekonomiska ldget
viktigt att bedoma segregationsutvecklingen, eftersom segregeringen enligt inkomstniva i stider-
na kan leda till att folk i 6kande grad flyttar till de billigaste bostédderna. Det kan ytterst leda till
okad utslagning och minskad sdkerhet i omradena. Avsikten &r att utredningsgruppen ska ligga
fram sina forslag senast i mars 2024.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 17.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Eveliina Heindluoma sd
medlem Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Marko Asell sd
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Petri Huru saf

medlem Vesa Kallio cent
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Pinja Perholehto sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Mikko Polvinen saf
medlem Sara Seppéinen saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
ersittare Janne Jukkola saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening 1

Motivering

Enligt 19 § i grundlagen ska det allménna framja vars och ens ritt till bostad och mdjligheter att
sjélv ordna sitt boende.

Bostadsmarknaden i Finland dr dock mycket annorlunda 4n tidigare sirskilt pa grund av att den
allménna kostnadsniva och réntorna stigit avsevért den senaste tiden. De hdga réntorna &r ocksé
en central orsak till den ddimpade utvecklingen pé bostadsmarknaden. Antalet kdp av gamla bo-
stider ligger fortfarande cirka 30 procent under ldngtidsmedelvérdet och antalet kop av nya bo-
stiader rentav drygt 75 procent under det normala. Den svaga efterfrdgan pa sma bostdder bromsar
ocksé hela bostadsmarknaden, eftersom det tar langre tid fér dem som byter till stérre bostad att fa
den gamla bostaden sald.

Indragning av bostadsbidraget for dgarbostdider

Knappt 15 000 hushall fick allmént bostadsbidrag for dgarbostad i slutet av 2022. Detta ar 3,9
procent av alla hushall som fick bidrag, &ven om antalet 6kat relativt snabbt sannolikt till f61jd av
att rdntenivén stigit. [ augusti 2023 betalades bidrag ut redan till 17 000 sadana hushall. Tvé tred-
jedelar av bidraget géllde aktielagenheter och en tredjedel egnahemshus.

Av de mottagare av allmént bostadsbidrag som bor i dgarbostéder &r 26 procent enforsorjarfamil-
jer och 14 procent tvaforsorjarfamiljer. Sammanlagt 40 procent av dem som bor i dgarbostider ar
alltsa barnfamiljer, vilket innebér att stoden for 4garbostéder i stor utstrdckning ocksé giller barn-
familjer.

Ocksa bland bidragstagare som bor i dgarbostéder finns laginkomsttagare som blir av med bidra-
get ndr bostadsbidraget for 4garboende slopas. Utskottet underlét att notera att dessa hushall har
formogenhet i form av en dgarbostad och att det ekonomiska ldget pa grund av de stigande lev-
nadskostnaderna &nda kan stramas &t betydligt samtidigt som det kan vara svéart att realisera for-
mogenheten, dtminstone att gora det snabbit, till f6ljd av det exceptionella ldget pa bostadsmark-
naden eller om bostaden dr beldgen i en avfolkningsregion.

Det dr inte heller lika ldtt att i alla regioner hitta en hyresbostad som motsvarar behoven, eftersom
marknaden for hyresbostéder ofta dr begrénsad sérskilt pd mindre orter. [ vérsta fall leder slopan-
det av bostadsbidraget for d4garbostéder till att familjen tvingas flytta fran sin dgarbostad till och
med till en annan ort men inte kan realisera sin bostad. Att 6ka sina inkomster i regioner av det
ovan ndmnda slaget &r ett relativt teoretiskt alternativ eller skulle kréva att man flyttar fran he-
morten, till och med till ett annat landskap.

Samtidigt skérper den dndring av lagen av utkomststdd som behandlas i riksdagen villkoren for
att fa utkomststod for boendekostnadernas del. Eftersom antalet bostéder till dverkomligt pris inte
ricker till 1 forhallande till efterfrdgan pa dem, finns det inte forméanliga bostéder for alla. Det kan
alltsa vara omojligt for den som ansdker om bidrag att hitta en forménligare bostad som motsva-
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rar den boendenorm som avses i lagen om utkomststdd. Enligt den foreslagna dndringen i lagen
om utkomststdd ska bidraget dock sdnkas om sdkanden inte flyttar till en forménligare bostad. De
samtidiga nedskdrningarna i bostadsbidraget och utkomststodet kan leda till situationer som ar
oskdliga for enskilda personer.

Konsekvenser for den kommunala ekonomin

Nedskdrningarna i bostadsbidraget forsvérar forsorjningen for ldginkomsttagare och dkar antalet
personer som behdver utkomststdd. De okade utgifterna for utkomststdd kommer att forvérra
kommunernas ekonomiska svérigheter under de kommande éren, nér kostnaderna for utkomst-
stodet dras av fran statsandelarna.

Avvikande mening

Vi foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 17.11.2023

Vesa Kallio cent
Hanna Kosonen cent
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Avvikande mening 2

Motivering

Regeringens proposition RP 74/2023 rd till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om
allmént bostadsbidrag hinfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

I propositionen foreslas det att bassjélvriskandelen hojs fran 42 till 50 procent, att erséttningspro-
centen sinks fran nuvarande 80 till 70 procent och att férvarvsinkomstavdraget pa 300 euro slo-
pas. Kommungruppstillhorigheten i frdga om bostadsbidraget dndras for huvudstadsregionens
del. Dessutom foreslas det att det allménna bostadsbidraget for d4garbostéder dras in. Det &r up-
penbart att den egna andelen av hyran kommer att 6ka. Det kommer sérskilt for de mest utsatta att
oka de ekonomiska problemen, skuldséttningen och vridkningarna till f6ljd av hyresskulder. De
foreslagna dndringarna minskar de disponibla inkomsterna for hushall som fér allmént bostads-
bidrag, eftersom hushéllens andra inkomster méste técka en storre andel av boendeutgifterna én
tidigare.

Att dndringarna i bostadsbidraget slar mot dem som redan har laga inkomster leder till att ned-
skérningarna i bostadsbidraget aterspeglas som dkade kostnader for utkomststddet. FPA har upp-
skattat att antalet mottagare av grundldggande utkomststod dkar nationellt med 15 000 hushall i
och med dndringen av bostadsbidraget, och att utgifterna for utkomststodet enligt propositionen
okar med totalt 77,2 miljoner euro pé arsnivd. Samtidigt skirper den &ndring av lagen av utkomst-
stdd som nu behandlas i riksdagen villkoren for att fa utkomststdd. Slopandet av forvarvsinkom-
stavdraget och dess konsekvenser for det allménna bostadsbidraget kan till exempel inverka pa de
ekonomiska mdjligheterna for lagavlonade att bo i tillvéxtcentra. Det dr orovédckande att bostads-
bidraget minskar mest i Nyland, métt i reella siffror. Helsingfors har de hdgsta boendekostnader-
na i hela landet och méanga ldginkomsthushall har ocksa for nérvarande svart att klara av boende-
och levnadskostnaderna.

Ett forslag i propositionen 4r att Helsingfors ska hinforas till samma kommungrupp som den 6v-
riga huvudstadsregionen, vilket skulle leda till att de i bostadsbidraget godtagbara maximala bo-
endeutgifterna sjunker i Helsingfors. Det kan i sin tur leda till att 16ntagare i lagavlonade bran-
scher soker sig till kranskommuner med formanligare hyresnivéer, vilket inte nddvéndigtvis kan
anses vara efterstrivansvért eftersom det bland annat forsvérar tillgangen pé arbetskraft i Hel-
singfors. Dessutom kan regeringens planer pa att i anknytning till hyresboende infora periodiska
kontroller av inkomsterna leda till inkomstféllor, eftersom det inte 16nar sig for en person att ta
emot mer hogavlonat arbete av ridsla for att bli av med bostaden. ARA-bostédderna &r redan i nu-
laget avsedda for laginkomsttagare.

De studerande dr den storsta gruppen bidragstagare. Bostadsbidrag beviljades 162 527 studeran-
dehushill (31.12.2022), alltsa 43 procent av alla hushall som fir bostadsbidrag. Ar 2022 fick 46
procent av de hogskolestuderandena bostadsbidrag. Flertalet av de studerande har mycket lga in-
komster. Bostadsbidraget &r viktigt for de studerandes forsorjning, sd sdnkningen av bostadsbi-
draget forsvagar darfor avsevért de studerandes forsorjning. I lagutkastet beréknas bidraget mins-
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ka med i genomsnitt 76 euro for studerandehushall. 6,5 procent av de hushall som far bidrag skul-
le helt stéllas utanfor bidragets tillimpningsomrade. Konsekvenserna av nedskérningen accentu-
eras bland ensamboende studerande, eftersom den andel av inkomsterna som gér till boendeut-
gifter i genomsnitt dr storst for ensamboende. Dessutom planerar regeringen att skéra ner hélften
av bevillningsfullmakten for investeringsunderstdd for grupper med sérskilda behov, vilket for-
samrar forutsattningarna for studentbostadssamfunden att svara pa den dkade efterfragan genom
ett 6kat utbud.

I propositionen konstateras det att de dndringar i bostadsbidraget som kommer att goras senare
delvis riktas till samma personer. Konsekvenser for samma personer uppstar enligt propositionen
ocksé pa andra hall, ndmligen genom forslagen i regeringens proposition om sa kallad indexfrys-
ning. Dessutom kommer forslagen om dndring av utkomstskyddet for arbetslosa delvis att drabba
samma persongrupper som paverkas av konsekvenserna av denna proposition. Det dr orovickan-
de att manga av regeringens aktuella reformer och planerade nedskérningar av olika inkomsto-
verforingar drabbar samma personer. Konsekvenserna av dessa bor dérfor bedémas sammanta-
get. I regeringsprogrammet ségs det att regeringen tinker genomfora en totalreform av bostads-
bidraget i syfte att rikta bidraget till de mest behdvande grupperna. Med tanke pé detta mal &r del-
reformer inte nddviandigtvis det effektivaste tillvigagangssittet.

Utover reformerna av lagen om utkomststdd och lagen om bostadsbidrag samt halveringen av an-
slaget for boenderadgivningsunderstdd kommer regeringen samtidigt att avsevirt minska finan-
sieringen av produktionen av ARA-bostéder till skéligt pris. Konsekvenserna av alla dessa for-
andringar kommer att drabba i synnerhet laginkomsttagare och de mest utsatta medborgarna och
Oka segregationen mellan bostadsomraden. Dessutom dventyras malet att minska bostadsloshe-
ten, eftersom regeringens bostadspolitik leder till 6kade svarigheter att betala hyran och dérige-
nom till fler vrikningar. Regeringens politik har en enorm dominoeffekt.

Vi stoder inte de nedskérningar som foreslés i det allmidnna bostadsbidraget. Vi kan inte accepte-
ra det sétt pa vilket regeringen riktar in insatserna pa samma grupper av ldginkomsttagare och be-
friar hoginkomsttagare fran anpassningséatgérderna. Konsekvensbedémningarna i propositionen
ar bristfalliga.

Avvikande mening

Vi foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.11.2023

Eveliina Heindluoma sd
Marko Asell sd

Johan Kvarnstrom sd
Pinja Perholehto sd
Mai Kiveld vinst
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