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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om frimjande av anvindning-

en av biodrivmedel for transport

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 oktober 2010 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om framjande av anvdndningen av bio-
drivmedel for transport (RP 197/2010 rd) till
ekonomiutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att miljoutskottet ska ldmna utlatande
om drendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektor Jukka Saarinen, arbets- och ni-
ringsministeriet

- konsultativ tjinsteman Saara Jééskeldinen,
kommunikationsministeriet

- Overingenjor Risto Kuusisto, miljoministeriet

- specialforskare Riina Antikainen, Finlands
miljocentral

- forsdljningschef Sami Oja och direktor Pekka
Tuovinen, Neste Oil Abp

- verkstillande direktér Helena Vinski, Olje-
och Gasbranschens Centralférbund rf

- klimatansvarig Venla Virkamédki, Finlands
naturskyddsforbund rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— jord- och skogsbruksministeriet

—  Statens tekniska forskningscentral

—  Forskningscentralen for jordbruk och livs-
medelsekonomi

— St10y

— Finlands Biogasférening rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen vill genom sin proposition dndra la-
gen om frimjande av anvéindningen av biodriv-
medel for trafik pd sé sitt att distributdrers skyl-
dighet att drligen leverera en viss andel biodriv-
medel till konsumtion successivt stiger frin
6 procent 2011—2014 till 20 procent kring
2020. Utskottet noterar att det sd kallade RES-
direktivet om frimjande av anvéndningen av en-
ergi fran fornybara energikéllor innebdr en ge-

RP 197/2010 rd

mensam skyldighet for alla medlemsstater att ha
hojt transportsektorns andel till 10 procent kring
2020. Mélet om 20 procent i propositionen har
overenskommits i ministergruppen for klimat-
och energipolitik varen 2010 i samma samman-
hang som det blev Overenskommet om ett
atagandepaket for fornybar energi.

Utskottet backar upp ambitionen att frimja
anvindningen av hallbart framstédllda biodriv-
medel och understryker att mélet pa sikt bor vara

Version 2.0



MiUU 21/2010 rd — RP 197/2010 rd

att man uteslutande anvinder biodrivmedel som
framstéllts pa ett hallbart sitt. Det tillstyrker vi-
dare att anvdndningen av biodrivmedel i linje
med klimat- och energistrategin styrs med fiska-
la medel mot de bésta alternativen, som sa kalla-
de andra generationens biodrivmedel.
Propositionens mal om 20 procent ar emeller-
tid mycket ambitiost eftersom man inte kan vara
sdker pa att malet kan nds med primért inhemska
andra generationens biodrivmedel och eftersom
det ar fullt mojligt att man maste ta till forsta ge-
nerationens biodrivmedel for att uppfylla kra-
ven och de 4r mindre gynnsamma med tanke pa
malet att minska utsldppen av vixthusgaser. Det
maste ges akt pd hur ndra mélet man kan komma
och i forekommande fall dvervéga att rucka pa
det procentuella volymmalet for distributions-
skyldigheten, om det visar sig att malet inte kan
nés frimst med andra generationens biodrivme-
del. Lagstiftningen dr inte fullt utarbetad for
hallbarhetskriterierna for biodrivmedel, efter-
som biodrivmedel och révarorna for dem enligt
propositionen bor uppfylla héllbarhetskriterier-
na i RES-direktivet men det kommer att foreskri-
vas ndrmare om kriterierna och tillimpningen av
dem forst ndr man vet hur kommissionens fore-
skrifter och de nationella héllbarhetskriterierna
ser ut. Utgangspunkten bor vara att en 6kad an-
vandning av biodrivmedel i Finland inte far leda
till att vaxthusgasutsldppen okar pd annat hall,
till exempel pé grund av en okontrollerad 6k-
ning av anvindningen av palmolja stick i stiv
med hallbarhetskriterierna. Problemet hédr kan
framfor allt vara indirekta, skadliga konsekven-
ser for markanvindningen som hallbarhetskrite-
rierna i RES-direktivet inte ticker in. Det be-
hovs en utvirdering av hur héllbar anvdndning-
en av bioreserven dr med hdnsyn till behoven
och ddrmed en nationell bioenergistrategi. Pa ett
generellt plan géller det ocksé att véga in vilken
effekt framstéllningen av biodrivmedel har for
matproduktionen bade globalt och nationellt.
Propositionens struktur stéder en anvéndning
av andra generationens biodrivmedel eftersom
de dr sa kallade dubbelt rdknade biodrivmedel.
Om biodrivmedlet enligt det foreslagna 5 §
2 mom. har framstillts av avfall eller restpro-

dukter eller cellulosa fran icke-livsmedel eller
lignin, ska energiinnehdllet i drivmedlet rdknas
dubbelt. Om man anvénder dubbelt rdknade bio-
drivmedel betyder mélet om 20 procent alltsa i
praktiken en andel pa 10 procent. Det bor emel-
lertid observeras att andelen biodrivmedel i1 en
bedomning av vixthusgasutsldppen frdn trans-
portsektorn riknas enligt den verkliga andelen,
inte enligt den andel som bygger pa dubbel rak-
ning. Utdver dubbelrdkningen beaktas utslép-
pen i berdkningen av vixthusgasutslédpp fran
biodrivmedelsframstéllning av avfall och rest-
produkter forst fran och med det att ravaror sam-
las upp och bérgas och dirmed réknas de utsliapp
som uppstar vid ravaruproduktionen inte med.

Nir det géller anvindningen av skogsflis in-
skérper utskottet att en 6kad anvéndning inte far
resultera i att skogens kolreserver minskar. Till
en 0kad anvdndning av skogsbiomassa bidrar
inte bara efterfragan pa biodrivmedel utan ocksé
regeringens proposition med forslag till lag om
stod till produktion av el frdn fornybara energi-
kéllor, som riksdagen har limnat utlatande
MiUU 20/2010 rd om. Utskottet hanvisar till ut-
latandet och papekar dven hir att drivningen av
energived och utnyttjandet av avverkningsrester
minskar méngderna kol som finns uppbundna i
skogarna. Kvaliteten pa den bédrgade skogsbio-
massan spelar en roll i sammanhanget, precis
som hela komplexet paverkas av skogens till-
vixt och inte minst tradbestdndets totala volym i
skogarna. Skogsmark kan férvandlas till en ut-
slappskalla nir klimatet vdrms upp, ocksa obero-
ende av skogsvérdsdtgirder. Men fordndringen i
skogens kolsdnka har ingen plats i berdkningen
av véxthusgasutsldpp enligt RES-direktivet, ef-
tersom en Okad anvindning av skogsflis inte be-
tyder ndgon fordndring i markanvindningen.
Utskottet krdaver emellertid att man ser pa kon-
sekvenserna av den Okade anvindningen av
skogsbiomassa i hela dess vidd. Det anser att ris-
kerna med kolreservoarerna systematiskt bor
klarldggas och effektivt forebyggas.

Utover fragan om kolreservoarer kan en kraft-
fullt 6kad anvdndning av skogsflis f4 negativa
konsekvenser for skogsnaturens méngfald och
ndringskretsloppet. Det dr mojligt att utnyttja



avverkningsrester mer effektiv péd ett mer hall-
bart sédtt, men det handlar ocksa alltid om driv-
ningens omfattning. Hallbarhetskriterierna i
RES-direktivet stiller inte heller nigra krav som
skulle frimja en mer héllbar anvidndning av
skogsflis och ddrmed bor malet vigas in i den lag
om héllbarhetskriterier som stiftas langre fram.

Utskottet vill att ekonomiutskottet noterar att
osdkerheten kring hallbarhetskriteriernas inne-
héll kan skada utvecklingen av andra generatio-
nens biodrivmedel. Det finns en viktig koppling
mellan dtagandet om dkad framstéillning och be-
sluten om hallbarhetskriteriernas innehall. Det
ar i praktiken nodvandigt med en temporar kopp-
ling till RES-direktivet for att villkoren i mellan-
fasen inte ska ldmnas helt 6ppna.

RES-direktivets minimikrav for hur mycket
vaxthusgasutslappen ska reduceras genom an-
vindning av biodrivmedel och flytande bio-
brénslen dr 35 procent och fran och med 2017
minst 50 procent. Fran 2018 ska vixthusgasut-
slappen ha minskat med minst 60 procent nir det
géller biodrivmedel och flytande biobrénslen
som framstéllts i anldggningar som borjat drivas
tidigast den 1 januari 2017.

Bioavfallsbaserade brianslen ar i regel de bas-
ta med hénsyn till sin vixthusgasbalans och sina
ovriga miljoeffekter och dirmed &ar dubbelrdk-
ningen i deras fall vdl motiverad. Begreppen
"avfall" och restprodukt" &r tolkbara, men efter-
som de finns i RES-direktivet maste de vél god-
kénnas. Utskottet tillstyrker i princip ett teknolo-
gineutralt tillndrmningssétt till att frimja fram-
stillning av biodrivmedel av inhemska révaror.

Vid sidan av biodiesel och etanol som drivme-
del géller det att stodja en biogasdriven bilpark.
Ur jordbrukets och livsmedelsproduktionens av-
falls- och sidostrommar dr det mdjligt att fram-
stilla biogas till drivmedel genom bioforgas-
ning och etanol och biodiesel med andra teknis-
ka metoder. Genom att frimja biogasframstall-
ningen kan man effektivt frimja néringsétervin-
ningen och minska de negativa miljokonsekven-
ser som i annat fall uppkommer; det finns alltsé
ocksa miljoskyddsargument som talar for fram-
stillningen av biogas.
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Man bor sérskilt se till att frimja framstall-
ningen och anvéndningen av biogas eftersom an-
véndningen av biogas som drivmedel faller utan-
for regeringens proposition om en inmatningsta-
riff. Dessutom péverkas mojligheterna till an-
vindning av biogas av att energiskattereformen
eventuellt urholkar villkoren for anvindning av
naturgas. Sveriges omfattande gasdrivna bilpark
som gdr pd avfallsbaserad biogas inte minst i
kollektivtrafik dr ett bra exempel pé lyckad lag-
stiftning. Det dr nddvindigt att klarligga de
samlade effekterna av ovan ndmnda lagreformer
for mélen for frimjad biogasanvéndning. Skyl-
digheten att distribuera biobaserade drivmedel
kan gérna utvidgas ocks till den gasdrivna tra-
fiken.

Det giller att framja inte bara biodrivmedel
utan ocksd mojligheterna att ersdtta fossila
bridnnoljor med bioeldningsolja bade i uppvirm-
ning och som brénsle i arbetsmaskiner. For bio-
eldningsolja som anvénds till uppvérmning och
arbetsmaskiner giller inte samma distributions-
skyldighet som for biodrivmedel och ddrmed dr
de helt befriade fran punktskatt.

Utskottet noterar att man rdknar med att fram-
stillningen av séddesbaserad bioetanol ska kunna
bidra till en 6kad andel fornybar energi. Villko-
ret dr givetvis att den sddesbaserade bioetanolen
uppfyller hallbarhetskriterierna i RES-direkti-
vet. Pa finldndsk spannmal eller oljevixter base-
rade drivmedel uppfyller inte nddvéndigtvis at-
minstone RES-direktivets &tstramade minimi-
krav for minskade véxthusgasutsldpp i hela
brinslekedjan. Det behdvs en dvergripande en-
ergianalys inte minst nir det géller spannmal,
dar ocksd biprodukter som foderravara och en
béttre proteinsjdlvforsorjning ska végas in.
Skogsflisbaserat syntetiskt dieseldrivmedel be-
raknas i sin tur kunna minska utslappen med upp
till 95 procent. Utskottet poéngterar att biodriv-
medlen eller rdvarorna for dem utan avsevirda
satsningar pd forskning och utveckling, véxt-
och ligninbaserade andra generationens biodriv-
medel (andra generationens etanol, BTL-driv-
medel som baserar sig pa forgasning och syntes)
ocksd i framtiden huvudsakligen kommer att
bygga pé import. For att dubbelriknade biodriv-
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medel ska kunna sldppas ut pd marknaden i stor  Utldtande
skala fram till 2020 krdvs det alltsd omfattande  Mjljgutskottet anser
investeringsstdd och andra former av stod till

biodrivmedelsanldggningar. att ekonomiutskottet bor beakta det som
sagts ovan.

Helsingfors den 25 november 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd Timo Kaunisto /cent

vordf. Pentti Tiusanen /vénst Timo Korhonen /cent

medl. Christina Gestrin /sv Tapani Méakinen /saml
Timo Heinonen /saml Janne Seurujarvi /cent
Timo Juurikkala /gréna Tarja Tallqvist /kd
Tanja Karpela /cent Anne-Mari Virolainen /saml
Antti Kaikkonen /cent ers. Marko Asell /sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.



	Till ekonomiutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Motivering

	Utlåtande

