MILJOUTSKOTTETS UTLATANDE
21/2014 rd

MiUU 21/2014 rd — O 6/2014 rd

Statsriadets principbeslut av den 18 september
2014 om Fennovoima Ab:s ansokan om att fa
uppfora ett nytt kirnkraftverk och att fi uppfo-
ra de kirnanlidggningar som behovs p4d samma
anlaggningsplats for att kraftverket ska kunna

drivas

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 oktober 2014
statsrddets principbeslut av den 18 september
2014 om Fennovoima Ab:s ansékan om att fa
uppfora ett nytt kdrnkraftverk och att f& uppfora
de kédrnanldggningar som behdvs pad samma an-
laggningsplats for att kraftverket ska kunna dri-
vas (O 6/2014 rd) till ekonomiutskottet for be-
redning och bestdmde samtidigt att miljoutskot-
tet ska ldmna utldtande i saken till ekonomi-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- néringsminister Jan Vapaavuori, industrirdd
Herkko Plit och 6veringenjoér Jorma Aurela,
arbets- och niringsministeriet

- specialsakkunnig Miliza Malmelin, miljomi-
nisteriet

- generaldirektor Petteri Tiippana, Strélsdker-
hetscentralen

- forskarprofessor Maria Kopsakangas-Savola-
inen, Finlands miljocentral

- enhetschef Juhani Kaakinen, Nérings-, trafik-
och miljcentralen i Norra Osterbotten

- kommundirektdr Matti Soronen, Pyhdjoki
kommun

06/2014 rd

landskapsdirektdr Pauli Harju, Norra Oster-
bottens forbund

professor Raimo Lovio, professor Peter Lund
och professor Sanna Syri, Aalto-universitetet
enhetsdirektor Juha Honkatukia, Statens eko-
nomiska forskningscentral

verkstdllande direktér Toni Hemminki, EHS-
direktor Kristiina Honkanen och chef for
kdrnavfallshanteringen  Mia  Yld-Mella,
Fennovoima Ab

verkstéllande direktdr Reijo Sundell, Posiva
Ab

direktor Kai Mykkéanen, Finlands Néringsliv
rf

arbets- och néringsdirektér Matti Tukiainen,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf

direktor Jukka Leskeld, Finsk Energiindustri
rf

gruppchef Martti Kétkd, Teknologiindustrin
rf

informationschef Pauli Takala, Industri’s 16-
nearbetare TP rf

skyddsexpert Otto Bruun, Finlands natur-
skyddsforbund rf

verksamhetsledare Bernt Nordman, Natur och
Milj6 rf

Version 2.0



MiUU 21/2014 rd — O 6/2014 rd

- vice ordforande Hanna Halmeenpéé, Pro Han-
hikivi ry

- energikampanjansvarig
Greenpeace.

Jehki Héarkonen,

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— Lapplands férbund

—  Finlands Kommunf6rbund

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Statsradet fattade den 6 maj 2010 ett principbe-
slut om att Fennovoima Ab:s kdrnkraftsprojekt
ar forenligt med sambhéllets helhetsintresse.
Riksdagen godkdnde beslutet den 1 juli 2010.
Det nu aktuella principbeslutet fran statsradet av
den 18 september 2014 kompletterar det tidigare
principbeslutet, som fortfarande géller utan &nd-
ringar. Enligt det nya principbeslutet ar uppfo-
randet av ett nytt kdrnkraftverk pa kraftverksom-
rddet i Pyhdjoki och uppforandet av de kérnan-
laggningar som behdvs pa samma anliggnings-
plats for att enheten ska kunna drivas, pd det sétt
som l0sningarna pa anldggningens centrala
funktionsprinciper och sédkerstéllandet av an-
laggningens sdkerhet presenteras i en ansdkan
som den 4 mars 2014 ldmnats till statsradet, och
pé det sétt som konstaterats det géllande princip-
beslutet, kompletterat pa det sétt som sékanden
foreslar i sin ansdkan, ocksa fortséittningsvis for-
enligt med samhaéllets helhetsintresse.
Miljoutskottet granskar i detta utldtande stats-
radets kompletterande principbeslut med avse-
ende pd dess milj6- och klimatkonsekvenser. Ut-
skottet framfor synpunkter som framforts av ut-
fragade sakkunniga. Vissa talar for att projektet
enligt principbeslutet ska genomféras, medan
andra talar mot det. Det som presenteras &r
framst synpunkter dér den som framfort dem har
andrat dsikt efter 2010 &rs principbeslut.
Miljoutskottet tanker inte hér ta stdllning till
om principbeslutet om ansdkan ska upphédvas el-
ler fortsétta att gilla. Statsradets beslut bygger
pa 5 § i kdrnenergilagen, som siger att anvind-
ning av kirnenergi, med beaktande av dess olika
verkningar, ska vara forenlig med samhéllets
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helhetsintresse. Bedomningen av vad som &r for-
enligt med samhéllets helhetsintresse péverkas
ocksd av annat 4n de milj6- och klimatpolitiska
synpunkter som framfors i detta utlatande. Stats-
radets motivering géller inte bara milj6- och kli-
matkonsekvenserna, utan ocksa bl.a. konkur-
renskraften, dvs. stdd till eltillgdng och skéliga
elpriser samt tryggande av en tillrdcklig sjalvfor-
sorjningsgrad nédr det giller eltillférsel. Det
kompletterande principbeslutet om Fennovoima
Ab maéste behandlas ocksé med beaktande av att
det dr frAga om att det uttryckligen &r en kom-
pletterande beslut och av att 2010 &rs principbe-
slut fortsatt géller.

Klimatpolitiska mdl och fordndringar pd ener-
gimarknaden
FN:s mellanstatliga panel for klimatférdndring-
ar IPCC publicerade den 3 november 2014 en
syntes av sina tidigare mellanrapporter. Panelen
varnar dir for att klimatfordndringen fore sekel-
skiftet med stor sannolikhet kommer att orsaka
risk for allvarliga och omfattande globala effek-
ter som inte gér att reparera. Ddr sdgs ocksd att
det krdvs betydande minskningar av utsldppen
av vixthusgaser under de kommande artiondena
och en nedskérning av utsldppen till sd gott som
noll fore sekelskiftet, om vi vill begrénsa tempe-
raturstegringen till mindre &n tva grader fore ar-
hundradets slut!. Rapporten utgor ett viktigt un-
derlag for FN:s klimatkonferens i Paris 2015,
vars mal ar att fa till stdnd ett globalt, effektivt
avtal mot klimatfordndringen.

Finlands lngsiktiga mal &r ett koldioxidneu-
tralt samhélle. Vi har i den klimat- och energipo-

I Climate Change 2014 Synthesis Report, www.ipcc.ch.



litiska framtidsredogorelsen forbundit oss vid att
fore 2050 skira ned pa utslédppen av vixthusga-
ser med minst 80 procent av 1990 ars niva. En
proposition med forslag till klimatlag ligger for
ndrvarande i riksdagen for behandling. Den fore-
slagna 6 § 1 den lagen innefattar bestimmelser
om ett sadant minimimal inom planeringssyste-
met for klimatpolitiken. Den 16 oktober 2014
publicerade den parlamentariska energi- och kli-
matkommittén en energi- och klimatfirdplan
fram till 2050. Dess utgangspunkt dr att presen-
tera olika scenarier for utslippsminskningar pa
80—95 procent och den granskar olika sitt att
bygga upp ett utsldppssnélt samhélle pd. Energi-
produktionen genererar 80 procent av utsldppen
av vixthusgaser 1 Finland, om man ridknar in den
energi som forbrukas i trafiken.

Nir energi- och klimatstrategin uppdaterades
2013 var ett av basscenarierna att en faktor som
bidrar till att minska utsldppen i Finland var an-
tagandet att kdrnkraftverken blir klara i enlighet
med de tillstdnd som getts genom principbeslu-
tet. Efter 2025 kommer utsldppsminskningen
emellertid att stanna upp och for att scenariot for
utslédppsutveckling ska ga mot malet pa 80—95
procent, som ocksd Europeiska rddet antagit, be-
hovs det andra dtgérder i framtiden.

Utskottet konstaterar att kérnkraften sdledes
ingdr som en vésentlig del i Finlands energipa-
lett enligt den godkdnda nationella energi- och
klimatstrategin. Strategin utgar fran en stridvan
mot sjalvforsorjning i frdga om eltillforsel, en
mirkbar minskning av véxthusgasutsldppen, en
fungerande elmarknad och kostnadseffektiva
l16sningar. Enligt Teknologiska forskningscen-
tralen VTT:s och Statens ekonomiska forsk-
ningscentral VATT:s rapport2 skulle utsldppen
av vixthusgaser i Finland vara 4 procent mindre
2030—2050 om kérnkraften byggs ut. Férdelen
med kéarnkraft dr att det dr en utslédppsfri produk-
tionsform, men ocksd dess indirckta effekter
maste granskas och beaktas. Tidsplanerna och
totalpriset for kdrnkraftsprojekten har ocksé vi-
sat sig vara osdkrare dn man antagit och denna

2 Ydinvoimapaitosten energia- ja kansantaloudelliset
vaikutukset tutkimusraportti.
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osdkerhet avspeglar sig pd hela energisystemets
forutsdgbarhet.

Fennovoima Ab:s kérnkraftsprojekt har redan
fatt ett positivt principbeslut och &r i allt védsent-
ligt fortfarande detsamma, men det har slagits
fast att komplettering behdvs till foljd av ny le-
verantdr av anldggningen och dndrad &garbas.
Enligt principbeslutet ska en klart stor del, minst
60 procent, av innehavet dgas av aktdrer som har
sin bostadsort eller hemvist inom EU eller
EFTA-omradet. Enligt Fennovoima Ab:s upp-
skattning kommer detta kriterium att uppfyllas.

Anldggningens kapacitet har minskat till
1200 MW. Miljokonsekvenserna har inte for-
andrats vésentligt sedan 2010 ars principbeslut,
dé de konstaterades vara sma. P4 vissa punkter
fanns det dock behov av ytterligare utredningar,
och de skulle goras sa, att de kan anvindas nér
ansdkan om bygglov upprittas.

Utskottet papekar att det har skett stora for-
andringar pé& energimarknaden efter principbe-
slutet fran 2010.

Den snabba okningen av skiffergasproduk-
tion i Forenta staterna har till foljd av sitt 1ldga
pris sdnkt stenkolspriset, varvid anvéndningen
av stenkol dkat i Europa, i synnerhet eftersom
priset pd utsldppsritter dr lagt. Priset pd ut-
slappsratter har rasat inom EU och utsldppshan-
deln styr inte in investeringarna pa kolsnéla 19s-
ningar sdsom man tidigare antog. Forsok har
gjorts for att komma till rdtta med problemen
inom utsldppshandeln genom frysta kvoter
(backloading) och forslag om en reservmeka-
nism.

Kérnkraftsolyckan i Fukushima 2011 har haft
en omfattande inverkan péd synen pé kérnkraf-
tens sdkerhet. Internationella energiorganet
(IEA) kommer att behandla den osdkra kirn-
kr?ftsmarknaden i en rapport som snart publicer-
as”.

Fukushimaolyckan bidrog till Tysklands be-
slut att avveckla kérnkraften (Energiewende).
Tysklands mal &r att hoja andelen fornybar ener-
gi inom elproduktionen frén dagens 25 till ca
50—60 procent senast 2035. Produktionen av
fornybar energi har 6kat i Europa, vilket bidra-
git till att sdnka kostnaderna pé tekniken for for-
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nybar energi. Okningen har byggt pa offentligt
stod, men samtidigt har stddmekanismerna ock-
sd sdnkt partipriset pa elektricitet och ddrmed
forsamrat de traditionella kraftverkens 16nsam-
het. Ocksé péd den nordiska marknaden har elpri-
set sjunkit klart och kommer dessutom enligt
uppskattningar att halla sig 1agt langt in pa 2020-
talet. Det dr svart att 1 Finland bygga sddan ny
kapacitet for elproduktion som skulle kunna
konkurrera med den norska och svenska vatten-
kraften, sdgs det i den parlamentariska energi-
och klimatkommitténs betdnkande.

De atgdrder som kan vidtas for att minska
vixthusgasutsldppen géller dels minskad an-
vandning av fossila brinslen, dels 6kad anvénd-
ning av fornybar energi, hojd energieffektivitet
och frimjande av ren teknik (cleantech). Energi-
systemet maste bli s& gott som utsldppsfritt se-
nast 2050 om inte teknik for avskiljning och lag-
ring av koldioxid (CCS) kan bérja anvédndas i
stor utstrackning. Globalt sett har efterfrdgan pé
fornybar energi och ren teknik okat.

De finldndska cleantech-foretagens omsatt-
ning dkade med 15 procent 2012. Fram till 2020
ar malet att fordubbla branschomséttningen i
Finland till 50 miljarder euro. En sadan tillvaxt
uppskattas skapa mer d4n 40 000 nya arbetstillfal-
len. Cleantechbranschen fortsatte att vixa 2013
trots det svdra ekonomiska ldget. Den samman-
lagda branschomséttningen 2013 var 25,8 mil-
jarder euro och den arliga tillvixten 5 procent.
Den parlamentariska energi- och klimatkommit-
tén understryker dessutom i sina stéllningstagan-
den att ren teknik och biobaserad ekonomi mas-
te ingd 1 den nédringspolitiska kérnan, och att man
dessutom maéste frimja forskning, utveckling,
demonstration, provanvindning och kommersia-
lisering nér det géller losningar som bygger pé
ren teknik och biobaserad ekonomi.

3 IEA World Energy Outlook 2014, publiceras
12.11.2014. Nuclear power: Uncertainties continue to
cloud the future for nuclear - government policy, pub-
lic confidence, financing in liberalised markets, com-
petitiveness versus other sources of generation and the
looming retirement of a large fleet of older plants. The
study will assess the outlook for nuclear power and its
implications.

Utskottet anser att de framtida tillvaxtmojlig-
heterna i Finland kan bygga pé ren teknik-sek-
torn och bioekonomi. Utbyggnaden av kédrnkraf-
ten far inte minska mdjligheterna att satsa pé en-
ergieffektivitetsfrimjande atgérder och forny-
bar energi, understryker utskottet. Det dr fram-
for allt frdga om indirekta effekter och ddrmed
om den rétta balansen inom den samlade klimat-
och energipolitiken.

Utskottet pekar pa det synsitt som framforts
av en grupp professorer?, dvs. att den ekonomis-
ka tillvaxten och elférbrukningen gétt hand i
hand i Finland och att effektivisering av elfor-
brukningen inte uppmirksammats i tillrdcklig
utstrackning. Gruppen menar att utvecklingen i
referenslanderna avviker frdn utvecklingen i
Finland pé det séttet att vart energiberoende fort-
farande &r starkt och elférbrukningen fortsatte
att 6ka fram till recessionen 2008. Déremot har
utvecklingen i frdga om fornybar elektricitet hér
stampat pa stéllet, sdrskilt i borjan av 2000-talet
dé besluten om nya kérnkraftverk fattades i Fin-
land. I referensldnderna har man en mer integre-
rad syn pa energipolitiken som en konkurrens-
fordel och kailla till arbetstillfallen, medan den i
Finland ansetts vara en konkurrenskraftshim-
mande kostnadspost.

En okad global efterfrdgan pa ny energitek-
nik dr en betydande mdjlighet for Finland. Den
inhemska marknaden kan anvéndas nér tekniken
ska fasas in och man vill fa referenser. Allt detta
inverkar storligen pa elpriset och samhéllets hel-
hetsintresse. Utskottet anser att det i princip &r
viktigt att jimfora kirnkraftslosningen med an-
dra alternativa losningar nidr man beddmer sam-
héllets helhetsintresse.

Elforbrukningens utveckling i Finland

De uppskattningar av den totala elférbrukning-
en 2020 som presenterades nédr 2010 ars princip-
beslut behandlades varierade mellan 83 och mer

Kasvua ja tyo6llisyyttd uudella energiapolitiikalla,
17.2.2014 (Minna Halme, Janne Hukkinen, Jouko
Korppi-Tommola, Lassi Linnanen, Matti Liski, Raimo
Lovio, Peter Lund, Jyrki Luukkanen, Oskari Nokso-
Koivisto, Jarmo Partanen, Markku Wilenius).



dan 100 TWh. Enligt baslinjen i 2008 ars klimat-
och energistrategi uppskattades elférbrukning-
en 2020 vara 103 TWh och enligt mélscenariot
98 TWh. I och med att den ekonomiska utveck-
lingsbilden hade fordndrats uppskattades elfor-
brukningen 2020 stanna vid 94 TWh i strategi-
uppdateringen 2013.

Det stora problemet anses vara vart beroende
av importerad el. Detta dr ndgot som riktlinjerna
i energi- och klimatstrategin ska rédda bot pa.
Det ér ocksé viktigt att notera att produktionska-
pacitet kommer att forsvinna. Foréldrad
kondenskraftkapacitet kors ned och de forsta
kdrnreaktorerna kommer att sluta anvéndas i slu-
tet av 2020-talet. Sammanlagt uppskattas kapa-
citet motsvarande 3 000 MW f{orsvinna fram till
2030. Mgjligheterna till ny kapacitet finns 1 be-
grinsad utstrdckning i vindkraft och sméskalig
produktion, men inte sa mycket att kapacitets-
bortfallet kan kompenseras.

Enligt scenarierna i rapporten fran VIT och
VATT kommer totalférbrukningen av elektrici-
tet att stiga till 92 TWh 2020 och till omkring
97—98 TWh 2030. Den uppskattade forbruk-
ningen dr mindre &n i 2013 ars uppdatering av
energi- och klimatstrategin, vilket beror dels pé
nya sektorsspecifika uppskattningar av utveck-
lingen, dels pd att EU:s klimat- och energipoli-
tiska ramar fram till 2030 tagits med i gransk-
ningen. Berdkningar visar att om planerna pé ny
kdrnkraft forverkligas kommer elbalansen en-
ligt vissa scenarier att uppvisa exportoverskott
2025—2030, men redan ar 2035 kommer elen
inte trots ny kérnkraft ldngre att rdcka till for
nettoexport.

De faktorer som framfor allt paverkar energi-
forbrukningen ar hur den ekonomiska tillvixten
och strukturen utvecklas, hur priset pa priméiren-
ergikéllorna utvecklas samt hur tekniken utveck-
las och hur detta paverkar bade priset pa produ-
cerad energi och effektiviteten i energianvind-
ningen. Basuppskattningen for utvecklingen av
efterfrigan pé el bygger pa basscenariot i ener-
gi- och klimatstrategin med uppdateringar efter
de senaste kortfristiga ekonomiska prognoserna.
Elefterfragan okar enligt VIT:s och VATT:s
samtliga scenarier fran 2010 till 2035. Industrin
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fortsétter att bli mer elektrifierad under hela
granskningsperioden, vilket innebér att elens an-
del av den slutliga energianvdndningen Okar
jamfort med bridnsleanvindningen. Elforbruk-
ningen inom tjdnstesektorn foljer i varje scena-
rio i stor utstrdckning antagandena i frdga om
hur elanordningar kommer att anvdndas. Men
det kommer ocksé att ske en effektivisering i fra-
ga om tjdnsterna, exempelvis allteftersom LED-
belysning blir allt vanligare.

Det gar att paverka elforbrukningen visent-
ligt genom atgérder for energieffektivitet. Fin-
land uppstdllde sitt mal for energieffektivitet i
samband med energi- och klimatstrategin. En-
ligt det ska det vigledande nationella mal for ab-
solut slutlig energianvéndning som krévs i arti-
kel 3 i direktivet om energieffektivitet vara 310
TWh &r 2020 och motsvarande mal for priméren-
ergianvandning 2020 vara 417 TWh. Europeis-
ka rddet kom i oktober i &r pad EU-nivd dverens
om ett bindande mal pd minst 27 procent 6kad
anvindning av férnybar energi och om ett véigle-
dande mél pa 27 procent forbéttrad energieffek-
tivitet.

Internationella energiorganet (IEA) under-
stryker att det pa sitt och vis ar energieffektivi-
tet som dr det mest effektiva brinslet och den
storsta energiresursen. Av IEA:s forsta mark-
nadsrapport om energieffektivitet5 framgar det
bl.a. att man 2010 med hjilp av energieffektivi-
tet sparade in mer &n enda energiform — kol, ol-
ja, kdrnkraft eller gas — producerade energi.
Rapporten bygger pa elva olika ldnders, déri-
bland Finlands, energiforbrukning 1974—2010.
Energieffektivitetens inverkan pé ekonomin é&r
enorm, men dess potential har dnnu inte pa ldngt
nér utnyttjats fullt ut. Trots detta dr IEA-med-
lemslidnderna slutliga energianvdndning nu 60
procent mindre &dn den skulle vara utan de ener-
gisparatgérder som genomforts under de fyra se-
naste artiondena.

Det finns ocksa andra sitt att astadkomma
omfattande effekter &n genom béttre energief-
fektivitet, exempelvis genom utveckling av

3 Energy Efficiency Market Report 2014, Market
Trends and Medium-Term Prospects.
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smarta elsystem i syfte att frimja de mojligheter
som efterfrageflexibilitet erbjuder. Okad efter-
frageflexibilitet gor det mojligt att kapa belast-
ningstopparna och dirmed minska behovet av
toppkraft och reservkraft. Inom exempelvis pro-
cessindustrin och i fraga om andra storre elfor-
brukare varierar elanvindningen utifran elpriset
redan i dagens lige som en normal del av el-
marknadens funktionssitt. En viss del av belast-
ningen har genom avtal knutits till den avsedda
snabba storningsreserven. Flexibiliteten nir det
géller efterfrdgan pa el inom industrin kan ut-
vecklas och utvidgas till den mer sméskaliga in-
dustrin och tjénstesektorn. Fjdrravldsbara el-
mitare ger mojlighet att utstricka efterfrageflex-
ibiliteten till smaskalig forbrukning, sérskilt el-
uppvarmning. Det gir 4nd4 inte att jimfora ef-
terfrageflexibilitet direkt med produktionskapa-
citet, eftersom flexibiliteten infaller stundvis.

Utfragade sakkunniga har framfort att anta-
gandena i VIT:s och VATT:s rapport om hur el-
forbrukningen okar bygger pa ett optimistiskt
antagande om snabb ekonomisk tillvixt som le-
der till att elkonsumtionen Okar med
10—25 TWh fréan dagens niva fram till 2035.
Scenarierna inbegriper inte den mojligheten att
recessionen héller i sig eller ndgon annan faktor
som visentligt paverkar forbrukningen, sdsom
eventuella skyldigheter i frdga om energipre-
standa fran EU:s sida. Ett eventuellt hogt elpris
uppmuntrar ocksa till genomférande av storre el-
besparingsinvesteringar och leder till en minsk-
ning i totalférbrukningen av el.

Utskottet anser att scenarierna med fordel
ocksé kunde innehélla en realistisk nedre grians
for elforbrukningen utifrdn de ndmnda antagan-
dena. Nagot som tagits upp under sakkunnigut-
frdgningen dr huruvida investeringarna i kirn-
kraft forsdmrar mdojligheterna att genomfora den
omvilvning inom energiproduktionen som ett
koldioxidneutralt samhélle krdaver och att &stad-
komma en snabbt dkad produktion av fornybar
energi och utnyttjande av energieffektivitetspo-
tentialen. Kérnkraftverk har en drifttid pé cirka
60 ar, vilket innebdr att investeringen bestim-
mer ldsningarna for flera artionden framét. Men
samtidigt har det i1 frdga om kéirnkraftsprojektet

framhallits att det dr en investering pa4 marknads-
villkor som inte sokt ekonomiskt stdd fran sam-
héllet. Exempelvis bygger mélen for utbyggnad
av vindkraften i stor utstrackning pa det sam-
héllsfinansierade tariffsystemet. Dessutom har
det ansetts att kdrnkraft och fornybar energi och
energieffektivitet inte utesluter varandra, utan
att det ror sig om kompletterande sitt att bygga
upp en koldioxidneutralt samhélle i enlighet med
energi- och klimatstrategin. Samtidigt kan kdrn-
kraftsinvesteringarna bidra till att sinka eller
utesluta vissa andra investeringar, och da stiger
oron for huruvida det skapas tillrdckligt med ny
kapacitet for energieffektivitet och fornybara
energiformer.

Utskottet slér fast att den atgérdshelhet for ren
energi som bestdms 1 2013 &rs energi- och kli-
matstrategi uppskattas krdva investeringar pa
omkring 20 miljarder euro i anldggningar och
anordningar som producerar och forbrukar ener-
gi for att genomforas. De storsta investeringsob-
jekten bestar enligt strategin av de kdrnkraft-
verk som fatt principtillstdnd, bioraffinaderier
och en anlidggning som framstéller syntetisk na-
turgas samt utbyggnad av vindkraften. Utdver
detta behover man inom perioden for program-
met for ren energi stirka el- och naturgasnéten
med cirka 6 miljarder euro och investera i bilar
som minskar utsldppen frén trafiken.

Utfragade sakkunniga har ocksa tagit upp fré-
gan om kérnkraftens 16nsamhet i det fall att en-
ergipriset for l&nga tider sjunker till f6ljd av ett
massivt tillskott i utbudet pd fornybar energi nér
elmarknaden integreras med den europeiska el-
marknaden. Antagandet var tidigare att ett
knappt utbud och strédnga utsldppskrav héller en-
ergipriset hogt vildigt lange, kanske rentav per-
manent. Nu har redan den vindning som skett i
Tysklands energipolitik pd mycket kort tid for-
andrat laget s att elpriset tidvis till och med va-
rit noll. Detta ligger sjédlvfallet inte pa hallbar
grund, utan det dr sannolikt att elmarknadens
prisbildningsmekanismer kommer att uppdate-
ras i framtiden. Pa lang sikt kommer en integre-
rad elmarknad i EU att fordndra hela funk-
tionslogiken.



Sdkerhetsrisker

Efter 2010 ars principbeslut for Fennovoima Ab
kom Fukushimaolyckan till f61jd av tsunamin ef-
ter en jordbavning. Efter olyckan gjordes manga
nationella och internationella utredningar om
hur erfarenheterna av olyckan bor beaktas for att
forbattra karnkraftverkens sékerhet.

Stralsdkerhetscentralen har i sin prelimindra
sdkerhetsuppskattning av projektet koncentrerat
sig pa det som har foréndrats efter den ursprung-
liga behandlingen av principbeslutet for fyra ar
sedan. De storsta nyheterna &r att anlaggningen
nu dr en Rosatom AES-2006, att bolaget E.ON
dragit sig ur projektet och att Rosatom blivit del-
dgare. Fordndringarna har enligt Stralsdker-
hetscentralens uppfattning vésentligt paverkat
bade projektframskridandet och utvecklingen av
Fennovoima Ab:s organisation, resurser och
verksamhet.

Centralen anser att det d&r mojligt att uppfora
en AES-2006-anldggning pd Hanhikivi udde i
Pyhdjoki sa att de finlindska sdkerhetskraven
uppfylls. Men i sa fall krdvs det dndringar i an-
laggningens konstruktion. Det ror sig framfor
allt om beredskap i fraga om flygplanskrascher,
inre 6versvamningar och brénder och allvarliga
olyckor.

Utskottet papekar att Fennovoima enligt
Stralsdkerhetscentralens beddmning dock inte
lyckats gora framsteg ndr det géller att stirka
kompetensen och utveckla ledningssystemet i
enlighet med planerna i 2010 ars principbeslut.
Bolaget maste stirka sin kompetens och utveck-
la sitt ledningssystem for att det ska ha den ka-
pacitet som behovs for att bedoma och sorja for
sdkerheten i det nya kdrnkraftverket och for att
ta fram det behdvliga materialet for ett tillstand
att uppfora kiarnanldggningen.

Centralen ifragasitter i sitt yttrande hur bola-
get med beaktande av dess nuvarande tillstand i
friga om resurser och ledningssystem skulle
kunna limna in uttémmande dokumentation
samtidigt som det stdller ansdkan om tillstand
for uppforande av kdrnanlaggningen till statsra-
det. Centralen konstaterar att detta ska beaktas
ndr man planerar sammanstéllandet av och tids-
planen for det material som limnas vid till-
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standsforfarandet for uppforande av kérnanldgg-
ningen samt nér man uppskattar ldingden pa till-
standsforfarandet for uppforande av kérnanldgg-
ningen.

Utskottet anser det vara nddvéndigt att Stral-
sdkerhetscentralens beddmning beaktas fullt ut
och att bolaget skyndsamt ska se till att uppfylla
villkoren for att behandlingen av tillstdndet inte
ska dra ut pé tiden.

Direkta miljokonsekvenser

Miljokonsekvenserna av kdrnkraftverket har be-
domts genom en bedomning enligt lagen om for-
farandet vid miljokonsekvensbedémning (MKB-
lagen) och i andra utredningar. I en beddmning
som blev klar i ar betonas i synnerhet sddana
konsekvenser som i fraga om den foreslagna an-
laggningen med en kapacitet pd 1 200 MW avvi-
ker fran det som utreddes i frdga om den storre
anldggningen 2008.

Kéarnkraftverkets viktigaste byggnader ska
placeras i de centrala och nordliga delarna av
Hanhikivi udde i Pyh4joki kommun. Om anlédgg-
ningen uppfors kommer markanvéndningen att
fordndras bade inom och utanfor sjdlva omradet.
Utskottet hdnvisar till sitt utldtandet om 2010 ars
principbeslut och till resultatet av MKB-forfa-
randet. Dér sdgs det att de lokala direkta miljo-
konsekvenserna &r sma. Eftersom kylvatten-
méngden dr mindre &n tidigare i anldggningen
enligt principbeslutet kommer konsekvenserna
for vattnen ocksa att vara mindre. Men ddremot
kommer ett tidigare obyggt och ordrt omrade att
fordndras, livsmiljoer pd stranden och under
vattnet att ga forlorade och omrédets rekrea-
tionsvirde att forsdmras. Nérings-, trafik- och
miljocentralen har i sina Natura-bedémningar
kommit fram till att det inte finns négot som ty-
der pa direkta, klart forsdmrande effekter pa om-
radets biotoper och arter, och nagra sddana upp-
skattas heller inte uppkomma. Ansdkan om vat-
tentillstdnd om att anldgga en farled och en hamn
och om arrangemangen for intag och utledning
av kylvattnet ligger hos regionférvaltningsver-
ket. Nérings-, trafik- och miljocentralen har ytt-
rat sig om detta och d& ansett att det inte forelig-
ger ndgra hinder for att bevilja tillstdind. Bolaget
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har &nnu inte ansokt om tillstand enligt miljo-
skyddslagen.

For miljoskyddets del har en av de viktigaste
aspekterna att gora med den rliga virmebelast-
ning (2 000 MW) som kylvattnet orsakar. Efter-
som den virmebelastning som kondensvattnet
genererar inte kan anvidndas pd omridet maéste
det ledas ut 1 havet pa samma sitt som i Olkiluo-
to och Lovisa. Kdrnkraftverket &r ett kondens-
kraftverk dir néstan tva tredjedelar av den pro-
ducerade virmen leds ut 1 havet med kylvattnet
som gir genom anldggningen. Vattentemperatu-
ren stiger med 11—12 °C nér det leds genom an-
laggningen.

Konstruktionerna for kylvattenavlopp ska
placeras pa uddens nordliga strand. Enligt pla-
nen ska intaget av kylvattnet ske som strandin-
tag via den hamnbassdng som finns pé den vis-
tra stranden och ledas ut via norra stranden. Nér
kylvattnet leds ut 1 havet stiger vattentemperatu-
ren ndra utloppsplatsen. Kusten vid udden &ar
mycket 6ppen och ddrmed dr vattenomséttning-
en effektiv. Samtidigt 4r uddens strandzon dnd4
mycket grund och har mycket grynnor. I synner-
het dr Kultalanlahti pd den Ostra sidan grunt,
bara cirka en meter djupt upp till en kilometer
frén stranden.

Anldggningen kommer att behova
40—45 m’/s kylvatten. Enligt MKB-bedém-
ningsmodellen begrinsas en temperaturstegring
pa mer dn fem grader i ndromradet till den plats
dér kylvattnet leds ut till ett omrade pa omkring
0,7 km? och en temperaturstegring pa en grad till
ett omrade pa cirka 15 km?. Varmeverkan dr som
storst 1 ytvattnet och avtar ju djupare man gar.
Enligt modellen stiger temperaturen inte ldngre
pa fyra meters djup.

Pé vintern kommer kylvattnets virmebelast-
ning att halla utloppsplatsen isfri och att tunna ut
isskiktet framfor allt pd den norra och Ostra si-
dan. I bérjan av vintern beror storleken pé det is-
fria omradet och omrddena med svag is i stor ut-
strackning pd temperaturforhdllandena. Alltef-
tersom vintern framskrider och istdcket blir
tjockare jamnar skillnaderna mellan isvintrarna
enligt modellen ut sig s att det isfria vattenom-
radet kommer att vara 2,4—4,5 km? i februari-

mars. Samtidigt stricker sig det isfria omradet
till 2—5 kilometer fran utloppsplatsen och om-
radet med tunnare is ytterligare cirka 0,5—2 ki-
lometer bort.

Det varma kylvattnet uppskattas 6ka den tota-
la produktionen av vattenflora och fordndra
vixt- och djurarternas sammanséttning bl.a. ge-
nom att tradalgerna dkar inom det uppvérmda
omrédet. Dessa konsekvenser kommer uppskatt-
ningsvis att gilla ungefér det omrdde dir tempe-
raturen stiger med i genomsnitt minst en grad.
Eftersom det enligt berdkningar inte kommer att
ske stora fordandringar i den grundldggande pro-
duktionen av biomassa dr beddmningen den att
bottenansamlingen av organiskt material kom-
mer att vara liten. Ddrmed uppskattas detta inte
ha nagra betydande konsekvenser for bottendju-
ren. Utledningen av kylvattnet ska enligt bedom-
ningar inte orsaka anoxi (frdnvaro av syre) i bot-
tenndra vatten eller betydligt 6ka gronalgsblom-
ningen.

Utskottet konstaterar att antagandena om kon-
sekvenserna for vattnen 1 stor utstrickning byg-
ger pa de mangériga erfarenheterna av Olkiluoto
och Lovisa. Havsmiljoén i Hanhikiviomradet av-
viker emellertid frdn de miljéerna, s& det 4r moj-
ligt att miljokonsekvenserna kan avvika fran an-
tagandena. Bedomningen blir mer exakt i sam-
band med de senare tillstdndsforfarandena.

Konsekvenser for fiskbestdandet

MKB-bedomningen visar att fisket kan storas av
slembildning pa fangstredskapen och pa somma-
ren av att sikfisket forsvéras, sirskilt i fangstom-
radet norr om Hanhikivi udde. De viktigaste lek-
platserna for sik, sikldja och stromming ligger
strax norr om udden och i uppgrundningarna cir-
ka 7—9 kilometer norr om Hanhikivi. Konse-
kvensbeskrivningen i friga om fiskbestdndet har
inte fordndrats nimnvért sedan 2010 ars princip-
beslut.

Konsekvenserna for fisket under byggtiden ar
omfattande. Under den tid anldggningen upp-
fors kommer det inte att g8 att fiska pa de platser
dér arbete utfors i vattnet och i deras omedelba-
ra ndrhet. Sammanlagt kommer en livsmiljo i
havsbottnen pd omkring 40 hektar att g forlo-



rad till f61jd av byggarbeten i vatten. Pa de om-
raden som maste muddras forstors lekplatser for
strandsiken och strommingen och yngelhabitat
for strommingen, strandsiken och siklgjan.
Dessa fiskarter har minga lekomréden i havsom-
radet utanfor Hanhikivi, sd nir vissa omraden
forstors har detta enligt beddmningar ingen be-
tydande inverkan pa omréddets samlade yngel-
produktion.

Vandringssikens vandringsrutt till norr gér
delvis framfor Hanhikivi. Laxens huvudsakliga
vandringsrutt ligger ldngre ut till havs. En mo-
dellgranskning visar att en mer betydande upp-
virmning av ytvattnet pa sommaren under ge-
nomsnittliga vindforhéllanden begrinsas till
omrddet norr om Hanhikivi och till Kultalanlah-
ti. P4 mer &n tvd meters djup kommer uppvérm-
ningen att vara liten. Vandringsfisken vandrar
huvudsakligen i ytskiktet p4 nadgra meters djup.
Den lokala uppvirmningen av ytvattnet beddms
inte paverka fiskens vandring norrut i ndgon be-
tydande omfattning, men sannolikt kommer
vandringssiken inte att lika latt kunna komma till
de traditionella sikfiskeomradena norr om Han-
hikivi.

Produktion av kdrnbrdnsle

Enligt statsradets principbeslut kan kdrnbrénsle-
forsorjningen tillgodoses tillforlitligt genom de
arrangemang som anges i ansdkan. Kdrnbrénsle-
forsorjningen och kérnmaterialtillsynen 1 sam-
band med den kan ordnas s att de dr forenliga
med kdrnenergilagen och Finlands internationel-
la avtalsforpliktelser.

Fennovoima kom i samband med avtalet om
anldggningsleverans i december 2013 Overens
med Rosatoms dotterbolag TVEL om bréns-
leleverans for de forsta tio aren. Det kommer att
behovas cirka 25 ton brinsle per ar. Brénslet
kommer att levereras till anldggningen pa 2020-
talet och framstéllningen av de behovliga kom-
ponenterna inleds 2—3 4ar fore leveransen.
Fennovoima har uppgett att bolaget granskar
hela underleverantdrskedjan innan framstill-
ningen inleds och delvis ocksa dérefter. En in-
spektion av avtalsparten TVEL utférdes redan
innan avtalet undertecknades. Dessutom utgér
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man fran att naturligt uran i princip fortsatt ska
vara bolagets andrahandsalternativ nér det gél-
ler brénsle.

Brinsle som framstills av upparbetat uran
produceras genom att uranet avskiljs fran brins-
le som anvénts i reaktorn. Genom uranétervin-
ning ateranvdnder man niagot som annars skulle
gé till slutforvaring och dédrmed till spillo. Efter
anvdndning innehaller brinslet fortfarande cirka
96 procent atervinningsbart uran. Om ateran-
vindningen skots effektivt minskar miljokonse-
kvenserna under brénslets livscykel.

Under sakkunnigutfragningen uttrycktes far-
hagor for att det kdrnbrdnsle som TVEL levere-
rar i Ryssland bara framstills 1 Majak i Tjelja-
binsk i dstra Uralbergen. Slarviga processer vid
anldggningen i Majak under flera &rtionden se-
dan 1940-talet har lett till att det finns allvarligt
fororenade omraden i regionen. Den uppmétta
radioaktiviteten dir beror delvis pa kdrnvapen-
programmet, men den verksamheten upphorde
1990 pa den anldggningen. Men exempelvis det
schweiziska foretaget Axpo Holding AG avbrot i
januari 2014 leveranserna till sin anliggning
frén Majak beroende pd misstankarna mot verk-
samheten. Nagra klara indikationer péd att
gransvirdena skulle ha &verskridits har man
anda inte fatt trots manga utredningar.

Utskottet understryker Fennovoimas ansvar
nér det géller att genom granskningar sékerstil-
la att upparbetningsanldggningen for kdrnbréns-
le uppfyller kraven enligt de internationella av-
talsforpliktelserna och bland annat enligt ISO
14001-standarden. Verksamheten ska ga korrekt
till och da ar det vésentligt att bolaget genom av-
talsarrangemang ser till att det har mdjlighet att
inspektera alla fabriker och anldggningar i
brinsleproduktionskedjan. Inspektionerna ska
sorja for att hela produktionskedjan uppfyller
kvalitets- och miljokraven.

Slutforvaring av anvint kdrnbrdinsle

Fennovoima har som mal att utveckla 16sningen
pé fragan om slutférvaring av anvént kdrnbréns-
le och att genomfora slutférvaringen i samarbe-
te med Ovriga finldndska kérnavfallshanterings-
skyldiga. Utskottet konstaterar att bolaget i en-
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lighet med 2010 &rs principbeslut senast den 30
juni 2016 ska foreldgga arbets- och néringsmi-
nisteriet antingen ett avtal om samarbete kring
kdrnavfallshanteringen med de nuvarande av-
fallshanteringsskyldiga eller ett program for be-
démning av miljokonsekvenserna av bolagets
egen slutférvaringsanlédggning.

Arbets- och ndringsministeriet tillsatte den 13
mars 2012 en arbetsgrupp for att styra kraftbola-
gens gemensamma utredning om alternativen for
slutforvaring av anvént kérnbrinsle. Arbets-
gruppen ansag att en jimforelse av alternativen
visade att det skulle vara dndamalsenligt och
kostnadseffektivt att utnyttja den kompetens och
den erfarenhet som utvecklats pd omradet i sam-
band med Posivas projekt och att forsdka né en
optimal 16sning pa fragan om beredskap infor
kommande slutférvaringsatgirder. Det dr inte
avgorande om det finns en eller tvd slutférva-
ringsanldggningar. Skillnaden mellan en utvidg-
ning av slutforvaringsplatsen i Olkiluoto och ge-
nomfOrande av ett helt separat slutférvarings-
projekt blir omkring 0,9—1,0 miljard euro i
2012 ars penningvirde utan diskontering. Skill-
naden mellan en utvidgning av slutférvarings-
platsen i Olkiluoto och byggande av en separat
slutforvaringsanldggning optimalt blir cirka 0,2
miljarder euro 1 2012 érs penningvirde utan dis-
kontering. Kostnadsdifferensen dr vésentligt
mindre om slutférvaringen genomfdrs opti-
malt. Den &r da liten satt i relation till livscy-
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kelkostnaderna for produktion av kérnkraft. Ar-
betsgruppen konstaterade ocksa att det &r ratio-
nellt att genomfdra en sdker slutférvaring vid
ratt tidpunkt och pa ett kostnadseffektivt sitt.
Gruppen rekommenderade att bolagen ska fort-
satta forhandla 1 syfte att finna en 16sning och
papekade att kommersiella forhandlingar inte
hor till arbetsgruppens arbete.

Miljokonsekvenserna av slutférvaringen &r
enligt de utredningar som gjorts i samband med
MKB-forfarandet smé, papekar utskottet. Fra-
gan dr framfor allt etisk: framtida generationer
ar bundna av en 16sning vars séikerhet maste be-
domas i ett perspektiv pa flera tusen &r. Dessut-
om dr ocksd slutférvaringsplatsens samhilleliga
acceptabilitet viktig och mer visentlig &n de di-
rekta och enligt uppskattning ringa miljokonse-
kvenserna. Det vésentliga dr att man nu finner en
samarbetslosning dédr branschens hela erfaren-
het och kompetens utnyttjas och efterstrivar bis-
ta mojliga slutforvaringslosning. Utskottet men-
ar att det hade varit 6nskvart att en bindande pla-
nering av hur kirnbrinslet ska slutforvaras skul-
le ha gjorts redan under ansokningsfasen for
principbeslutet.

Stillningstagande
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som
sdgs ovan.



Helsingfors den 5 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Rakel Hiltunen /sd
medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kéarna /sd
Jari Lindstrom /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Eeva-Maria Maijala /cent
Tapani Mikinen /saml
Martti Molsa /saf

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd
Anni Sinneméki /grona
Mirja Vehkaperi /cent
Juha Viitdinen /saf.
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