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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Malet med propositionen &r att minska risken for koldioxidlackage for den finldndska industrin
genom att det i enlighet med regeringsprogrammet infors ett stod for att kompensera vissa elin-
tensiva sektorer eller delsektorer for en del av de indirekta kostnader som beror pa utslédppshan-
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deln och som fors over pa elpriset. Regeringen foreslér ett anslag pé 43 miljoner euro for kom-
pensationsstod i budgetpropositionen for 2017. Stodet ar tidsbegrénsat och de sista utbetalning-
arna gors 2021. Det sammanréknade stddet far inte dverskrida beloppet av inkomster fran auktio-
nerade utsldppsrétter.

Utskottet tillstyrker propositionen. Stodordningen baserar sig pa EU:s utsldppshandelsdirektiv
och ligger i linje med det. Stodnivéan har emellertid begrinsats till 50 procent trots att direktivet
tillater ett stod till det fulla beloppet. Utskottet anser att begransningen &r ldmplig ndr man beak-
tar att det priméra syftet med utsldppshandelssystemet ér en kostnadseffektiv minskning av kol-
dioxidutsldappen. I kommissionens riktlinjer for vissa statliga stodéatgérder inom ramen for syste-
met for handel med utsléppsrétter anges det vilka statliga stodatgérder som &r acceptabla. I rikt-
linjerna betonar kommissionen att stddnivderna ska minska successivt for att stodberoende ska
kunna undvikas. Successivt minskande stodnivéer uppritthaller enligt kommissionen incitamen-
ten att pa langre sikt fullt ut internalisera de externa miljéeffekterna och incitamenten att pé kort
sikt g& over till elproduktionsteknik med mindre koldioxidutslapp.

Kompensationsstodet anvénds i atta av Finlands konkurrentlénder inom energiintensiv industri i
EU eller EFTA-omréadet. Utsldppshandeln medfor kostnader for de aktdrer som omfattas av sys-
temet. Sa ldnge ndgon motsvarande kostnadsborda inte laggs pa dessa aktorers globala konkur-
renter dr det mojligt att kostnaderna dkar risken for sa kallat koldioxidldckage. Det ér dérfor moj-
ligt att kompensera indirekta kostnader i enlighet med utslédppshandelsdirektivet genom stodord-
ningar som beslutas nationellt. Av de stodberittigade sektorerna &r exempelvis stélindustrin ut-
satt for en kraftig global konkurrens. Sérskilt Kinas andel av vérldens stalproduktion har stigit
kraftigt p4 2000-talet, och importen frin linderna i Fjirran Ostern till EU-omradet har 6kat de se-
naste tio aren. Utskottet konstaterar ocksa att den energiintensiva industrin i Finland globalt sett
ar utslappssnal och att el- och metallproduktionen &r klart mer koleffektiv &n i konkurrentlédnder-
na utanfor EU och i EU i genomsnitt.

Niér klimatavtalet fran Paris borjar tillimpas 2020 kommer den internationella konkurrenssitua-
tionen att jimnas ut. System for utslappshandel, koldioxidskatter eller andra avgifter haller pa att
inforas eller har redan inforts i manga lédnder. Det har dnnu inte fattas négra beslut om fortsétt-
ningen av stddatgirderna under nésta utsldppshandelsperiod, men direktivet héller just nu pa att
skrivas om. [ kommissionens forslag till &ndring av utsldppshandelsdirektivet foreslas det anda att
medlemsstaterna fortsatt till de sektorer som Ioper avsevird risk for koldioxidldckage ska betala
ut kompensationer for betydande indirekta kostnader av utsléppshandeln som fors 6ver pa elpri-
set.

Utskottet betonar att det foreslagna stodet inte har nagra direkta miljokonsekvenser. Det dkar inte
industrins utslépp. Utskottet anser att det dr viktigt att satsa mera p& miljovénlig och innovativ
teknologi. Det dr ocksa viktigt att Finland foljer rekommendationerna i artikel 10 i utsléppshan-
delsdirektivet. Enligt dem ska medlemsstaterna anvénda minst hélften av intdkterna fran auktio-
neringen av utsléppsratter eller ett motsvarande belopp till klimat- och energidtgérder. Det hand-
lar bland annat om utveckling av fornybara energiformer, finansiering av forskning kring energi-
effektiv och ren teknik samt insatser i utvecklingslénderna for att anpassa sig till klimatforand-
ringen. Till exempel stoder man inférandet av fornybar energi med betydande belopp varje ar



Utldtande MiUU 22/2016 rd

(Energistod for att vélja de 16sningar som &r optimala med tanke pa klimatet och miljon 32.60.40,
70 miljoner euro).

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Petri Honkonen cent
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsé saf
medlem Pertti Salolainen saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkaperi cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening 1

Motivering

Regeringen foreslar ett stod for att kompensera den elintensiva industrin for de indirekta kostna-
der som handeln med utsldppsritter orsakar. Stodet motiveras med risken for sa kallat koldioxid-
lackage och de indirekta kostnaderna av utsldppshandeln som i praktiken syns i elpriset. Stodet
foreslds vara 43 miljoner euro 2017, men det planeras att det ska stricka sig énda till 2021.

Det nya stodet riktar sig till branscher som sedan tidigare far dver 400 miljoner euro i form av
sdnkt elskatt och nédstan 200 miljoner euro genom energiskattegiljotinen. Statens ekonomiska
forskningscentral VATT séger i sitt utlatande till miljoutskottet och i sin rapport om klimatpoli-
tikens inverkan pé samhéllsekonomin och konkurrenskraften i Finland (Ilmastopolitiikan vaiku-
tukset Suomen kansantalouteen ja kilpailukykyyn, 2015) att stodet saknar grund och rentav ar
skadligt, eftersom det riktar de knappa gemensamma medlen till branscher dar tillvéxtutsikterna
ar déliga. Enligt VATT stoder inte internationell forskning péastdendet om koldioxidlackage.

De kostnader som handeln med utsléppsrétter orsakar industrin har dverdrivits. De industribran-
scher som stodet géller har huvudsakligen fétt sina utsléppsritter gratis. Det har inte heller kunnat
pavisas nagra kostnader i form av hojda elpriser, eftersom elpriset i Finland &r det nést ldgsta i EU
(Eurostat, 2/2015). Enligt analysorganisationen Carbon Market Watch bor det ocksé noteras att
de finlédndska foretagen inom utsldppshandeln tjanade dver 480 miljoner euro pa denna handel
2008—2014 (exklusive skogsindustrin).

Nir regeringen beviljar den energiintensiva tunga industrin nya stod utéver dem som redan finns,
forsémras hemmamarknaden for bade inhemsk ren teknik och kompetens inom energieffektivi-
tet. Regeringen undergréver pa detta sétt mdjligheterna att frimja exporten av finldndsk kompe-
tens och skapandet av nya jobb. Stodet fradmjar inte vare sig innovationer eller satsningar infor
framtiden.

Man bor ocksé lagga mérke till att EU inte langre 4r det enda omrade som har satt ett pris pa ut-
sldpp av vixthusgaser. System for handel med utslappsratter har inforts 1 35 lander utanfér EU
och dessutom i en del av Forenta staternas delstater och Kanadas och Kinas provinser. Det har
uppskattats att dessa lander stér for 40 procent av vérldens bruttonationalprodukt. Vid ingédngen
av 2017 kommer utsldappshandeln i Kina att utvidgas till att omfatta hela landet.

Nér man stoder industrin bor man rikta stddet till branscher med tydliga tillvaxtutsikter och sti-
gande global efterfragan. Den traditionella energiintensiva processindustrin hor inte till dem. Om
man vill stodja den tunga industrin, bor stodet riktas till innovativa investeringar som gynnar ar-
betet mot klimatforédndringen och den cirkuldra ekonomin.

I stéllet for att betala ut stod som regeringen foreslér bor man rikta intdkterna fran auktioneringen
av utsléppsratter till att stodja klimatarbetet i utvecklingslédnder, gora investeringar som framjar
klimatskydd och ta fram rena energildsningar i Finland, i enlighet med rekommendationerna i det
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direktiv som giller handeln med utsléppsritter. Ocksé bland annat Finlands naturskyddsfoérbund,
WWEF och Kepa rekommenderar detta i sina yttranden till miljoutskottet.
Avvikande mening
Vi foreslar

att ekonomiutskottet forkastar propositionen.

Helsingfors 20.10.2016

Satu Hassi grona
Anders Adlercreutz sv
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Avvikande mening 2

Motivering

Den kompensation for de indirekta kostnaderna for utsléppshandeln som regeringen foreslar ar
onddig och dyr och strider mot klimatavtalet fran Paris och regeringens egna klimatmal. Stodet
motiveras med att man vill forhindra koldioxidlackage. Men 69 procent av stodet riktar sig till
skogsindustrin, som just nu gor stora investeringar i Finland. Det finns alltsé ingen risk for kol-
dioxidlidckage. Med tanke pa att minska klimatutsldppen fungerar stodet bakvint: det gér det moj-
ligt for just de industribranscher vars klimatutslépp utsldppshandeln ér ténkt att minska att fort-
sdtta sin verksamhet som forut.

For att utsldppshandeln ska fungera maste priset pa en utsléappsratt vara minst 30 euro. D4 har ut-
slappshandeln en utsldppsminskande effekt. Om priset pé en utsléppsritt skulle vara pé en fung-
erande nivé innan Parisavtalet trider i kraft, skulle risken for koldioxidldckage vara betydligt
hogre dn i dag. I en sddan situation skulle det vara motiverat att kompensera den industri som an-
vénder mycket energi for de elprishdjningar som utslédppshandeln orsakar.

I och med Parisavtalet utjdmnas villkoren nér alla ldnder i vérlden 4r med och minskar klimatut-
slappen. Det dr mojligt att man infor ett globalt system for utsldppshandel.

Stodet bor dnda inte beviljas utifrén ett foretags gdngna verksamhet som regeringen foreslar utan
riktas till reformer inom branschen och till att minska utslappen. Stodet bor anvéndas till inves-
teringar som forbattrar foretagens energieffektivitet eller som kan generera nya exportprodukter
inom klimatskyddet.
En europeisk koldioxidskatt och koldioxidtullar vid EU:s yttre grénser for att hindra eventuellt
koldioxidlackage vore ett mer effektivt sétt att minska klimatutslédppen dn utsldppshandelssyste-
met.
Avvikande mening
Jag foreslar
att ekonomiutskottet dndrar lagforslaget sd att lagen trdder i kraft forst ndr priset pd en ut-
sldppsrdtt | genomsnitt 6verstiger 30 euro per dr och sd att stodet beviljas for investering-
ar som forbdttrar foretagens energieffektivitet och stoder rena energilosningar.

Helsingfors 20.10.2016

Silvia Modig vénst



