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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Den tvadelade framtidsredogorelsen som ldmnas varje valperiod &r ett viktigt, omfattande och
systematiskt scenarioarbete. Beredningen av redogorelsens forsta del har lagt grunden inte bara
for statsradets strategiska framsynsmetod, utan dven for ministeriernas gemensamma och konti-
nuerliga omvérldsbevakning och framsyn. Utskottet anser att den etappindelade strukturen i
framtidsredogorelseprocessen ér dndamélsenlig, eftersom den ger riksdagen mojlighet att fram-
fora sina synpunkter redan efter den forsta delen. En sadan struktur frimjar bred parlamentarisk
forankring och darmed forutséttningar for en langsiktig och konsekvent politik i fragor som &r
centrala for Finlands framtid. Miljoutskottet har granskat redogdrelsen utifrén sitt ansvarsomrade
och faster framtidsutskottets uppmérksamhet vid f6ljande synpunkter.

De scenarier som beskrivs i redogorelsen utgor en langsiktig systemisk helhetsbild av mojliga ge-
opolitiska, teknologiska, ekonomiska, samhélleliga, miljoméssiga och lagstiftningsméssiga ut-
vecklingsforlopp fram till 2045. Ocksa ur miljosynpunkt beskriver redogdrelsens fyra scenarier
fram till 2045 mycket olika mojliga utvecklingsviagar: I en vérld av samarbete stoder det interna-
tionella samarbetet en effektiv klimat- och naturpolitik, i teknikjéttarnas varld styr storforetagen
miljoatgirderna genom teknologiska 16sningar men réttvisan blir lidande, i blockens vérld frag-
menteras miljopolitiken regionalt och globala I6sningar forsvaras, och i en kollapsande vérld for-
vérras miljokriserna i takt med att kontrollen forsvagas. Inget scenario forverkligas som sédant,
men scenarioarbetet bidrar till att skapa en helhetsbild av mojliga utvecklingsvégar.

De systemiska ekonomiska, samhilleliga, geopolitiska och miljoméssiga risker som beskrivs i
framtidsredogorelsen paverkar den dvergripande sdkerheten redan nu, men enligt flera prognoser
i allt snabbare takt inom den nirmaste framtiden. Darfor utgor de atgérder som enligt redogdrel-
sen bor vidtas oavsett vilket scenario som forverkligas en vilgrundad bas for planeringen och be-
slutsfattandet pa bade kort och lang sikt. Genom framsyn och scenarier kan man identifiera vad
man kan och bor paverka. Utskottet anser att redogorelsen ur detta perspektiv ar ett viktigt verk-
tyg dven for beslutsfattande pé kort sikt.

(4) 1den globala omvérldens forédndring betraktas internationell handel och investeringar allt of-
tare som foreteelser som skapar beroenden. Dessa beroenden och stravan att minska dem ar ocksa
kopplade till 6vergéngen fran fossila till fornybara energikéllor. Samtidigt som omstéllningen
minskar beroendet av ldnder som producerar fossila branslen, okar den beroendet av kritiska ra-
varor som behdvs exempelvis i vindkraftverk och solpaneler.

Utskottet understryker att miljorelaterade forandringsfaktorer har stor betydelse for hela samhal-
lets héllbarhet och for den dvergripande sikerheten. Dessa faktorer bor granskas parallellt med
andra fordndringsfaktorer nir framtidsredogdrelsen anvidnds som stod for samhillsstyrningen.
For framtidsberedskapen &r det avgorande att klimatfordndringen fortskrider oberoende av andra
samtidiga kriser, vilket gor det viktigt att kunna hantera flera parallella kriser samtidigt.

Redogorelsen visar pa ett fortjénstfullt sétt att ekologisk héllbarhet dr en forutsittning for ménn-
iskans vilbefinnande samt for ekonomisk och social héllbarhet. Alla grundlaggande behov och
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system i méinniskans liv bygger i slutindan pa de ekosystemtjanster och naturresurser som natu-
ren tillhandahaller. Vid sidan av klimatforédndringen lyfts dven de begridnsade naturresurserna och
overkonsumtionen fram som hot. Att stoppa utarmningen av naturen och trygga den biologiska
mangfalden &r en forutséttning for en ekologiskt héllbar framtid. Forstaelsen for kopplingarna
mellan biologisk mangfald och ménskliga system okar kontinuerligt, och den biologiska mang-
falden har dven nyttor som &nnu inte kan identifieras. Klimatfordndringen och forlusten av bio-
logisk méngfald &r ndra sammanlidnkade, vilket innebér att dven l0sningarna maste vara gemen-
samma.

Utskottet lyfter fram att de senaste globala och europeiska beddmningarna av miljons tillstand ar
orovickande. Enligt Europeiska miljobyrans rapport Europas milj6 2025 ér tillstandet for miljon i
Europa som helhet svagt. Naturresurserna anviands ohéllbart, mangfalden forsvagas och klimat-
fordndringen tilltar. Finland hor till de lénder i Europa som konsumerar mest material, och i Fin-
land produceras mycket avfall. Den exportdrivna industrin och den infrastruktur som krivs i ett
glest befolkat land forbrukar inhemska naturresurser. Stockholm Resilience Centre vid Stock-
holms universitet har uppdaterat sin beddmning av de planetéra granserna for de biologiska och
fysikaliska system som é&r centrala for ménskligheten. Enligt bedémningen har den sikra grénsen
overskridits for sju av de nio granskade grénserna, vilket gor irreversibla och kraftiga foréndring-
ar mer sannolika &n tidigare. Ocksa Vérldsekonomiskt forum lyfte i sina langsiktiga (10 &r) risk-
beddmningar 2025 fram forlusten av biologisk mangfald och kollapsen av ekosystem som den
nést storsta risken. Den storsta risken dr extrema klimatforhallanden, och den tredje &r kritiska
fordndringar i planetéra system.

I redogodrelsen ndmns en istid 1 Europa som ett "vilt kort" eller en "svart svan". Vilda kort ar hy-
potetiska héndelser med lag sannolikhet men med mycket stora konsekvenser om de intréffar.
AMOC-strommen (den termohalina cirkulationen i Nordatlanten) forsvagas huvudsakligen pa
grund av klimatfordndringen. Den globala uppvarmningen smélter glaciérer, sérskilt Gronlands
is, vilket 6kar méngden sotvatten i Atlantens ytskikt, minskar salthalten och gor vattnet léttare,
vilket 1 sin tur forsvarar nedtringningen till djupare lager. Detta forsvagar cirkulationen i havs-
strdmmarna, som &r en vésentlig del av AMOC. En avstannande AMOC kan fa katastrofala folj-
der. Den skulle dven forsvaga Golfstrommen, som gor Europas klimat mildare dn pé andra plat-
ser pa samma breddgrader. Om Golfstrommen stannar helt kan temperaturerna i Europa sjunka
kraftigt mot slutet av arhundradet, vilket skulle krdva en helt ny omprovning av klimatpolitiken.
Utskottet papekar att AMOC:s avstannande inte langre 4r att betrakta som ett vilt kort enligt de-
finitionen. Tvértom har tecken pa avstannande redan observerats, och enligt den senaste model-
leringen dr det sannolikt att detta sker under innevarande arhundrade, om inte de globala utslép-
pen av vixthusgaser snart minskar. Klimatmodellerna maste i allt hdgre grad kunna beakta sa kal-
lade troskelvérden eller brytpunkter (tipping point-mechanism), dér dverskridandet av en viss
grins innebdr att dtergang till tidigare tillstdnd inte 1&ngre dr mdjlig, utan att man befinner sig i ett
helt nytt och instabilt lige. AMOC:s avstannande finns nu med pa listan 6ver sddana brytpunkter.

Statsradets kansli utvecklar en modell for hallbarhetsbedomning i F inland,'som ger information

om samhillets héllbarhetstillstdnd, risker och mojligheter och bidrar till en dvergripande forsté-
else av hallbar utveckling. I hallbarhetsbedomningen granskas det finldndska samhéllets nuldge

1 Utblick &ver ldget i Finland — Hallbarhetsbedomning 2025, Statsradets publikationer 2025:89.
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och utvecklingstrender under det senaste decenniet ur ett systemiskt perspektiv. Statsradets verk-
samhet dr fortfarande i huvudsak ministerievis organiserad, 4ven om en dvergripande metod ef-
terstrivas. Déarfor krdver fenomen som forlusten av biologisk mangfald, vilka forutsitter tvérad-
ministrativ granskning, ett somlost samarbete mellan berdérda ministerier. Genom systematisk
och systemisk granskning av samband kan nya mojligheter identifieras och risker upptickas som
annars kunde forbli osynliga i mer avgrinsade, silobaserade tillvigagangssatt. Den ekologiska
héllbarheten &r kopplad till nédstan alla andra héllbarhetsdimensioner, utdver de starka interna
kopplingarna inom ekologisk héllbarhet. Vid sidan av systemisk granskning behdvs ocksa infor-
mation om forédndringar i ekosystemen. Genom ekosystemredovisning kan forandringar i ekosys-
temen foljas, deras ekonomiska konsekvenser bedomas och beslut fattas som stoder héllbar ut-
veckling. Ekosystemredovisning kombinerar biofysiska och monetira indikatorer och bidrar till
forstdelsen av samspelet mellan naturen och méanniskan. I Finland utvecklas ekosystemredovis-
ningen av Statistikcentralen, Finlands miljocentral och Naturresursinstitutet, men ett bredare in-
forande forutsétter betydande satsningar pa kompetensutveckling, datainsamling och resurser.

Viisentliga miljorelaterade mdl i framtidsredogorelsen

Utskottet anser utifran sitt ansvarsomrade att redogorelsen ér brett forankrad och vil genomarbe-
tad. I kapitel 8 i redogdrelsen betonas centrala utmaningar och mal vars frimjande &r av visentlig
betydelse oavsett framtida utvecklingsforlopp. Utskottet konstaterar att dtgérderna i redogorel-
sen inte dr rangordnade efter betydelse, och att redogdrelsen inte heller forsoker vardera dem i
forhallande till varandra eller prioritera dem pa annat sétt. Utskottet féster framtidsutskottets upp-
mérksamhet sérskilt vid fo6ljande atgérder som anges i kapitel 8 och som é&r relevanta ur miljo-
utskottets perspektiv och som har identifierats i scenariernas konsekvensanalys. Utskottet lyfter
fram foljande synpunkter i frdga om dem.

Hallbarhetsomstdllningen mdste framjas systematiskt och pa bred front. De émsesidiga beroen-
deforhdllandena mellan klimatfordndringen, forlusten av biologisk mdangfald och miljéforore-
ningar mdste identifieras, och overgripande losningar efterstrdvas.

Redogorelsen betonar pé ett fortjénstfullt sétt vikten av att identifiera konflikter mellan miljomas-
sig, social, kulturell och ekonomisk hallbarhet, samt av att stirka dmsesidiga nyttor. Inom FN:s
internationella miljopolitik erkédnns allt tydligare den globala sa kallade planetéra trippelkrisen,
det vill sdga den globala milj6forédndring som orsakas av klimatfordndringen, forlusten av biolo-
gisk mangfald och fororeningar. Utskottet betonar att detta ocksa ligger vl i linje med FN:s Ag-
enda 2030 for héllbar utveckling, vars styrka ligger just i betoningen av ett helhetsinriktat synsitt.
De étgérder som vidtas for att 15sa ett méal fér inte forsvara uppnéendet av ett annat mal. Till ex-
empel maste den globala utfasningen av fossila brinslen genomforas pa ett sétt som inte forsva-
gar den biologiska mangfalden, 6kar fororeningen, 6kar ojdmlikheten eller forsémrar den Gver-
gripande sdkerheten. Syftet med atgérderna &r att finna 16sningar pa den planetira trippelkrisen.
Malen for hallbar utveckling samt ett 1angsiktigt, generationsdvergripande och valperiodsdver-
skridande tinkande och agerande utgor grunden for hallbar valfard. Agenda 2030-arbetet har gett
goda resultat, men for att uppna det ambitiosa mélet om klimatneutralitet och stoppa utarmningen
av den biologiska mangfalden kréivs det ocksa att styrmedel vidareutvecklas och tas i bruk inom
all relevant verksamhet. Rent konkret &r det centralt att minska fragmenteringen och utveckla
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overgripande hallbarhetsbeddmningar, sdsom statsradets hallbarhetsbeddmning, for att malen ska
kunna uppnas.

Utskottet lyfter fram att en del av den nodvéndiga hallbarhetsomstéllningen &r en omstéllning av
livsmedelssystemet, som kréaver ett nytt forhallningssétt. Ocksa Finlands livsmedelssystem 4r en
del av det globala systemet och kénsligt for storningar och forandringar i det. I takt med klimat-
fordndringen &r det viktigt att satsa pa diversifiering och decentralisering av livsmedelsproduk-
tionen. Diversifiering av véxtproduktionen, celljordbruk, sidostrommar och underutnyttjade ra-
varor samt tillhérande vardeked;jor ér centrala utvecklingsomraden ur perspektiven resiliens, mil-
jomaéssig hallbarhet och ekonomisk tillvaxt.

Anvindningen av ny forddlingsteknik inom jordbruks- och livsmedelssektorerna ar avgorande
for att minska det samlade miljoavtrycket fran jordbruks- och livsmedelssystemen samt for att
forbattra livsmedelssidkerheten och forsorjningsberedskapen. Genom genomteknik kan foder-
och livsmedelsviaxter forddlas till att bli mer motstandskraftiga mot extrema véderforhallanden,
minska skorde- och livsmedelssvinn samt mdjliggdra resurseffektiv anvdndning av naturresurser
och produktionsinsatser. Foradlingen gor det mojligt att anpassa jordbruket till klimatforéndring-
en genom att utveckla grodor som klarar férandrade miljoforhallanden. miljopéverkan minskas
genom att forddla vixter och djur som naturligt motstér sjukdomar och skadedjur utan verdriven
kemisk behandling eller antibiotika. Med den nya tekniken fors inga nya gener in i véxten, utan
befintliga gener modifieras eller avldgsnas. Den nya gentekniken (NGT, New Genomic Techni-
ques) ér ett samlingsnamn for nya genmodifieringstekniker som mdjliggdr exakt modifiering av
organismers arvsmassa. Det finns flera olika tekniker, och CRISPR-Cas9 (sé kallade gensaxar) ar
en av dem.

Nya vixtbaserade vardekedjor mojliggér mer decentraliserad produktion och dkar mangfalden i
livsmedelsproduktionen, vilket samtidigt stiarker krisberedskapen och forsorjningsberedskapen.
Dessa nya virdekedjor skapar ocksé betydande tillviaxt och exportpotential. Ny livsmedelstek-
nik, sdsom celljordbruk och véxtbaserade virdekedjor, bidrar till att minska externa beroenden
inom jordbruks- och livsmedelssektorn. Celljordbruk &r en metod for livsmedelsproduktion dér
celler (till exempel mikrobiella, véixt- eller djurceller) och bioreaktorer anviands for att producera
ingredienser utan traditionellt jordbruk. I metoden odlas cell- eller vdvnadskulturer i bioreakto-
rer, och dérifran utvinns exempelvis proteiner och fetter for livsmedels- och foderindustrin, som
ersiittning for traditionella produktionsdjur och grodor. Aven celljordbruk kriver niringsimnen
for att cellkulturerna ska véixa. Jamfort med traditionellt jordbruk kan niringsdmnena i celljord-
bruk utnyttjas effektivare. Till exempel kan protein produceras minst tio ganger effektivare én
inom animalieproduktionen. Utskottet betonar att celljordbruket har potential att véxa till en be-
tydande exportsektor. Den begriansade akerarealen sétter grinser for exporten av traditionella
jordbruksprodukter, men exportmdojligheterna for teknologin ar obegriansade. De flesta produkter
fran celljordbruk ar dock nya livsmedel, vars forsiljning och marknadsforing inom EU kréver
godkinnande av kommissionen.

Jordbruket bygger pa naturens produktionsformaga och &r beroende av den. I takt med klimatfor-
andringen kréver skapandet av ett héllbart livsmedelssystem och en mer effektiv jordbrukspolitik
nya stodatgérder och en grundlig 6versyn av befintliga styrmedel. Fokus méste ligga pa att beva-
ra jordens bordighet och odlingsduglighet. Regenerativ odling som produktionsmetod forbéttrar
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gérdarnas skordesédkerhet, hjélper till att anpassa sig till extrema véaderforhallanden och bidrar till
att motverka klimatfordndringen, férlusten av biologisk mangfald och skadligt naringslackage till
vattendrag. Regenerativ odling forbéttrar och aterstéller jordhdlsan, dkar kolbindningen och
framjar biologisk méngfald.

Utskottet betonar att det vid sidan av nya livsmedelsteknologier &r viktigt att frimja odlingsme-
toder som sékerstiller livsmedelsproduktionen dven under férédndrade produktionsforhallanden.
Regenerativ odling ar ett brett koncept som fokuserar pé att forbattra jordens bordighet, mangfald
och vattenhushéllning, medan kolinlagrande jordbruk ar en del av detta som sérskilt fokuserar pa
att 6ka kollagret i marken. Metoderna for kolbindande odling, sdsom reducerad jordbearbetning,
ar desamma som i regenerativ odling, men malet med kolinlagrande jordbruk é&r att binda kol i jor-
den, medan regenerativ odling syftar till att &terstilla hela ekosystemet. Med kolinlagrande jord-
bruk avses alltsa regenerativ odling med sdrskilt fokus pé att 6ka kolbindningen fran atmosfaren
till jorden. Regenerativ odling kan genomforas med olika metoder i olika produktionsmiljder, till
exempel genom anvéndning av fanggrédor eller tradjordbruk (agroforestry). Det ar vésentligt att
uppméarksamma ekosystemens hélsa, jordens bordighet, ett héllbart livsmedelssystem och mar-
kanvéndning som frdmjar ekosystemens dterhdmtning. Véxtticke kyler jorden, motverkar ero-
sion, okar kolbindningen och mikrobiell aktivitet i jorden, forbéttrar jordstrukturen och mdjlig-
gOr ersittning av konstgddsel med grongddsling.

Ocksa traditionellt viaxelbruk dr viktigt for att balansera jordens niringsinnehall, bekdmpa ska-
dedjur och sjukdomar, hantera ogris och forbéttra jordstrukturen. Vallvéxter &r goda jordforbatt-
rare och dirmed behovs husdjursskdtsel for att kunna utnyttja vallarna som foder. I ett varmare
klimat ersitter vallarna den strukturforbéttrande effekt som tjélen tidigare haft. Darfor ar det mo-
tiverat att upprétthalla husdjursskdtsel sérskilt i erosionskdnsliga omraden, sé att vallodlingen har
en marknad och kan bidra till effektivt utnyttjande av jordens néringsresurser. Extensiv vallbase-
rad djurproduktion och frimjande av naturbeten ger fordelar med tanke p& miljon och den biolo-
giska mangfalden.

Klimatfordndringen mdste motverkas och anpassningen till klimatfordndringen mdste priorite-
ras.

Redogorelsen identifierar tydligt klimatfordndringens stora betydelse i framtiden. Klimatforand-
ringen &r redan synlig pd ménga sétt och fortskrider d&ven om alla utslépp av véaxthusgaser skulle
upphdra omedelbart. Vid sidan av att motverka klimatférandringen méste anpassningen till for-
andringen beaktas i all verksamhet, inklusive beredskap for extrema vaderhéndelser och dven for
migrationsrorelser som forstdrks av klimatforandringen.

Vatten dr en strategisk naturresurs. Klimatfordndringen leder till 6kade forekomster av extrem-
véder och didrmed till bade kraftigare 6versvidmningar och ldngre torrperioder. Ansvarsfull an-
véndning av vattenresurserna och omsorg om vattenkvaliteten dr ocksa strategiskt viktiga och be-
tjénar inte bara livsmedelsforsorjningen utan ocksa forsorjningsberedskapen och sjalv{orsorj-
ningen och dérigenom den dvergripande sékerheten. Trots att Finland har goda vattenresurser blir
det allt viktigare att forbereda sig for torrperioder. Utskottet anser det viktigt att riksdagen har fatt
en proposition med forslag till lag om dndring av lagen om vattentjénster (RP 40/2025 rd), vars
syfte dr att sikerstélla att vattenresurserna forblir i nationell 4go. Bakgrunden till propositionen ar
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forutom regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ett medborgarinitiativ (MI
2/2020 rd) dér det foreslogs lagberedning som forhindrar att offentligt dgda vattentjénstverk séljs
till kommersiella privata aktorer och sékerstiller att vattentjansterna ocksa i fortsattningen ar of-
fentligt dgda. I skrivelsen RSk 26/2021 rd forutsatte riksdagen att statsradet vidtar atgérder for att
bereda lagstiftning som sdkerstéller att de offentligt dgda vattentjénstfunktioner som omfattas av
kommunens organiseringsskyldighet forblir i kommunernas 4go och bestimmanderétt.

Enligt klimatarsberéttelsen 2025 (B 16/2025 rd) minskade de totala utsldppen av vixthusgaser,
exklusive markanviandningssektorn, ar 2024 jamfort med aret innan. Utsldppen inom utslépps-
handelssektorn minskade klart jamfort med foregédende ar. Ocksa utsldppen inom ansvarsfordel-
ningssektorn minskade. De 6verskred dock den kvot som faststéllts for Finland for 2024. Utskot-
tet understryker att en konsekvent klimatpolitik inte bara minskar utsldppen, utan dven frdmjar ut-
vecklingen av ren teknik och exportmdjligheter, vilket i sin tur bidrar till att minska utsléppen
globalt.

Uppnéendet av det nationella méalet om klimatneutralitet forutsétter ytterligare atgdrder inom
markanvindningssektorn och andra sektorer. Enligt klimatarsberéttelsen 2025 var markanvénd-
ningssektorn en utsléppskélla ar 2024. Nettoutsldppen inom markanvéndningssektorn uppgick
enligt snabbestimatet for ar 2024 till 13,5 miljoner ton CO,-ekvivalenter. Markanvéndningssek-
torn har tidigare varit en betydande nettokolsénka i Finland, men &r sedan 2018 en nettoutslépp-
skélla. Detta beror sérskilt pa forédndringar i skogarnas kolsénka, som i huvudsak har paverkats av
okade avverkningsvolymer, langsammare tillvaxt hos tridbestandet och 6kade markutslapp. For
att na de nationella klimatmalen krivs det ytterligare atgidrder inom markanvéndningssektorn.

For att bevara och till och med stirka jordens kolinnehall kréavs stodatgarder och systembaserade
16sningar som styr produktionen mot héllbara metoder som 6kar kolinlagringen i marken. Det dr
viktigt att utreda hur jordens kolreserver kan bevaras och hur man kan anpassa sig till varierande
markfuktighet, samtidigt som man Okar skorden, skordesdkerheten och skdrdens kvalitet samt
framjar resurseffektiviteten och den cirkulira ekonomin. Dessa faktorer stirker ockséd formagan
att forbereda sig for och reagera pa krissituationer, och bidrar till forsérjningsberedskap och sjélv-
forsorjning. Ockséa hanteringen av forlusten av biologisk méngfald kréver utveckling av nya me-
toder for markanvéndning och for att upprétthalla jordens hélsa. En vélméende jordman &r kopp-
lad till anvandningen av vattenresurser och till stodet for cirkuldr ekonomi, vilka &r centrala for att
trygga livsmedelsproduktionens och livsmedelsforsdrjningens resiliens och forsorjningsbered-
skap i en fordnderlig varld och ett forédndrat klimat.

Férlusten av biologisk mangfald maste stoppas och miljéfororeningar férebyggas.

Redogorelsen betonar pa ett fortjanstfullt sitt att naturens tillstdnd maste forbéttras brett inom oli-
ka ekosystem och samhillssektorer — bade inom skyddade omraden och utanfér dem. En god
miljostatus méste sékerstdllas genom att minimera utslédppen och utveckla hanteringen av miljo-
risker.

Utskottet understryker att malet att stoppa forlusten av biologisk méngfald ar brett férankrat i Fin-
land. For att uppné detta mal behover foretag, medborgare, beslutsfattare och forskarsamhéllet
aktuell, omfattande, noggrann och ldttillgénglig information om forekomstplatser for arter och
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naturtyper samt om tillstdndet och fordndringarna i den biologiska mangfalden. Kunskapsbasen
om naturen har byggts upp langsiktigt, men den maste fortsatt stiarkas, eftersom informationen ar
spridd mellan olika aktorer och fortfarande bristféllig pd ménga omraden. Alla informationskél-
lor &r heller inte &ppet tillgéngliga eller kompatibla med varandra.

Att virna om den biologiska méngfalden &r en forutsittning for langsiktig konkurrenskraft, kri-
stalighet och stabilitet. Enligt de senaste beddmningarna av hotade arter och naturtyper ar utveck-
lingen for den biologiska méangfalden i Finland negativ. Eftersom forlusten av biologisk mang-
fald maste kunna bekdmpas dven utanfor skyddade omraden, krivs méngsidiga metoder, som
maéste tas fram genom utveckling av reglering, ekonomiska styrmedel och frivilliga atgérder i
samarbete mellan offentliga aktorer, foretag och det civila samhillet.

Marknaden for naturvérden kan i framtiden vara ett centralt verktyg for att ka privata investe-
ringar som &r positiva for naturen. Den offentliga finansieringen &r begrénsad, s& ocksé mark-
nadsbaserade investeringar bor kunna styras till naturvirdesmarknaden och restaureringsatgér-
der. Dessa kan samtidigt erbjuda exempelvis markégare nya inkomstkéllor och skapa nya affars-
mdjligheter. Foretag kan genom sin verksamhet paskynda den fordndring som hela samhéllet be-
hover och samtidigt stirka sin egen héllbara affarsverksamhet. EU utvecklar for nérvarande en
naturviardesmarknad som bygger pa certifierade, métbara och verifierbara enheter, sdsom restau-
rering, skydd eller skotsel av ekosystem. Dessa kan fungera som marknadsbaserade verktyg ge-
nom vilka privata aktdrer kan visa sitt miljdansvar och samtidigt finansiera atgérder som frémjar
biologisk méngfald.

Férbrukningen av naturresurser mdste fas ned till en hallbar nivd.

Redogorelsen betonar att cirkuldr ekonomi kan bidra till att minska forbrukningen av naturresur-
ser. Ocksé hallbar bioekonomi méste frédmjas. Naturresursernas merviarde maste hdjas och anvén-
das sparsamt genom att ocksé sidostrommar tas tillvara. Ansvarsfullhet och paverkan inom mi-
neralindustrin méste beddmas mangsidigt, och verksamheten samordnas med internationella reg-
ler och forpliktelser.

Utskottet konstaterar att 6verkonsumtionen av naturresurser har identifierats som en av Finlands
utmaningar for héllbar utveckling. Den strategiska programmet for cirkulir ekonomi fran 2021
syftar till att gora naturresursanvédndningen hallbar. Malet 4r att minska konsumtionen av icke-
fornybara naturresurser och att fa ned den inhemska konsumtionen av férnybara naturresurser till
2015 4ars niva senast ar 2035.

I Finland forbrukas cirka hundra ton naturresurser per person och ar, vilket 4r mer &n i ndgot an-
nat europeiskt land. En stor del av de forbrukade naturresurserna &r utlindska: ramaterial som in-
gar i importerade varor eller brianslen och andra naturresurser som anvints vid produktionen av
dessa varor. Den totala anvéindningen av naturresurser har 6kat frimst pa grund av 6kad import.
Brytningen av mineraler har 6kat under 2000-talet, och graberg frén gruvor rdknas som forbru-
kade naturresurser. Graberg har en betydande roll i Finlands hoga materialférbrukning per per-
son. Aven om graberg inte ir ett egentligt produktmaterial, riknas dess uppkomst och hantering
som en del av materialflodet. Att ta gréberg i bruk skulle kunna minska behovet av jungfruliga na-
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turresurser och framja cirkuldr ekonomi, men detta kréaver utveckling av lagstiftning, optimering
av logistiken och teknisk forskning.

Overgéngen fran fossila brinslen till fornybar energi, elektrifiering och anvindning av batterier
— som kréaver sillsynta jordartsmetaller — ar néra kopplad till de faktorer som behandlas i redo-
gorelsen. Overgangen okar beroendet av linder som producerar jordartsmetaller, sirskilt Kina,
och att minska detta beroende kréver 6kad gruvproduktion i Finland eller inom EU. Den tekniska
utvecklingen kan forbéttra energieffektiviteten, mojliggora ersittning av skadliga material, bidra
till kolbindning och utsldppsminskning samt frimja cirkulér ekonomi. Samtidigt kréver ny teknik
allt mer energi och material, vars brytning och bearbetning belastar miljon. EU har under de se-
naste aren stravat efter att minska sitt beroende av import av kritiska rdmaterial genom att diver-
sifiera leveranskallor, fraimja hallbar gruvdrift, forddling, atervinning och resurseffektivitet samt
utveckla alternativa eller ersittande material. Utskottet har betonat att den dubbla omstéllningen
okar efterfrdgan pa kritiska ravaror, vilket sannolikt leder till 6kad gruvproduktion i Europa. 1
denna utveckling méste man sékerstélla att gruvdriften &r hallbar, beaktar den biologiska méang-
falden och minimerar naturolégenheterna. En snabbare tillstdndsprocess fér inte leda till bristfal-
liga miljokonsekvensbeddmningar eller till att ritten till inflytande férsvagas. Dialogen mellan de
lokala aktorerna och dem som bedriver gruvdrift &r viktig for att minimera miljokonsekvenserna
av hallbar gruvdrift, men ocksa med tanke pa dess sociala acceptans.2

En hdllbar och rdttvis gron omstdllning mdste sdkerstdllas.

Redogorelsen betonar behovet av att sikerstdlla att den grona omstéllningen ar genuint héllbar
och réttvis, samt att naturkapitalet stérks. For att omstéllningen ska lyckas krévs en starkare sam-
ordning mellan olika politikomraden.

Utskottet understryker att samtidigt som EU har som maél att bli virldens forsta klimatneutrala
kontinent senast ar 2050, har unionen ocksa forbundit sig till att omstéllningen ska vara socialt
rattvis. Det innebar att stod ska riktas till de regioner och méanniskor som paverkas mest negativt
av omstéllningen, sdsom arbetstagare inom industrier som ar beroende av fossila brénslen. I Fin-
land sker motsvarande omstéllning redan tidigare, till f6ljd av det ambitiosa klimatmalet.

Finland har gjort stora framsteg nér det géller att 16sgora sig frin den fossila ekonomin. Ar 2024
baserades 95 procent av elproduktionen pa fossilfri energi, och fossila brianslen stod for endast 29
procent av den totala energiférbrukningen. Fossila brinslen anvinds fortfarande frimst inom
transport och uppvarmning.

Ar 2024 var skogsindustrins andel av Finlands totala varuexport cirka 16,8 procent, vilket gér den
till en av landets viktigaste exportsektorer. Skogsindustrins andel av hela ekonomins forddlings-
vérde har minskat nadgot, men dess produkter har en hog andel inhemskt forddlingsvérde. Bioeko-
nomi och férnybara naturresurser erbjuder héllbara 16sningar for minskade koldioxidutslapp,
minskat beroende av skadliga resurser och stirkt forsorjningsberedskap. Tréd dr en mangsidig och
fornybar ravara som ersétter fossila produkter inom energi, transport, forpackningar, textilier och
industri. Dess roll ér central for Finlands bioekonomi och for att uppna klimatmalen. Enligt upp-

2 MiUU 1/2023 rd — U 7/2023 rd.
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skattningar kan det forddlingsvédrde som genereras av skogsbaserad bioekonomi fordubblas ge-
nom att hoja foradlingsgraden pa produkter som tillverkas i Finland och exporteras, utan att 6ka
avverkningsvolymerna. Detta kan uppnés genom att styra lignin fran energiproduktion till pro-
duktion med hogre foradlingsvirde, vidareforddla sdgade travaror till korslimmat massivtra
(CLT) eller fanertrd (LVL) for byggindustrin, samt vidareforddla massa till exempelvis nanomas-
sa, textilfibrer och specialforpackningar. Dessutom dr biobaserad koldioxid en potentiell kélla till
foradlingsvirde, bade som ravara for vidareforddlade produkter och som lagrad produkt.

Finland har en sérskild position inom EU som en betydande kélla till biobaserad koldioxid, vars
lagring eller anvdndning kan skapa nya affarsmojligheter och mojliggora hogre foradlingsvérde
fran samma méngd biomassa. Tillvaxtpotential har dven identifierats inom exempelvis biokol.
Forskning och utveckling av denna typ av nya l8sningar dr avgorande for att minska och optimera
anvéndningen av naturresurser, med hinsyn till deras nuvarande ekonomiska och sociala betydel-
se, sarskilt pa landsbygden. I framtiden kommer naturviardeshandel och koldioxidmarknader att
erbjuda nya inkomstmdjligheter, men utvecklingen och etableringen av nya verksamhetsmodel-
ler och innovationer tar tid.

Skogar producerar en méingd olika ekosystemtjénster. De &r kéllor till trd och bioenergi, erbjuder
nérrekreationsomraden med hélso- och vélfardsfordelar, &r attraktiva for naturbaserade néringar
och turism, fungerar som kolsénkor och bevarar biologisk méngfald. Den nationella skogsstrate-
gin 2035 har manga kopplingar till bland annat bioekonomistrategin, strategin for biologisk
mangfald, strategin for naturens rekreationsanvéndning, klimat- och energistrategin, klimatpla-
nen for markanvindningssektorn (Misu) och planen for anpassning till klimatfoérandringar. Pro-
grammet for biologisk méngfald i skogarna i1 sddra Finland (Metso) och livsmiljoprogrammet
Helmi bidrar till att uppna mélen for ekologisk héllbarhet.

Utskottet konstaterar att néringslivet har lyft fram den gréna omstéllningen som en central kon-
kurrensfaktor. For att genomfora omstéllningen krédvs investeringar i ren energi, cirkuldr ekono-
mi och hallbar produktion, samt sékerstéllande av tillgangen till kritiska rdmaterial och en lang-
siktig, konkurrenskraftig verksamhetsmiljo. For att fortsatt kunna hdvda sig i den globala konkur-
rensen maste Finland ligga i framkant i den tekniska utvecklingen och satsa pa kompetens.

Vi mdste agera for att nd hdllbar tillvéixt i anslutning till digitalisering, dataekonomi och omstor-
tande teknik.

Utskottet uppmérksammar att digitaliseringsutvecklingen belastar den ekologiska hallbarheten,
men att teknologin samtidigt mojliggor utveckling av mer héllbara teknologiformer (till exempel
nya generationer av blockkedjeteknik) och optimering av globala viardekedjor genom att méta de-
ras ekologiska paverkan. Artificiell intelligens har potential sérskilt inom avfallslogistik och cir-
kuldr ekonomi. Al stdder och mdjliggdr design av nya produkter, komponenter och material som
framjar cirkulér ekonomi.

Kvantberdkning kommer att medféra grundlaggande forédndringar inom flera sektorer och moj-
liggdra genombrott som direkt stoder globala mal, sdsom FN:s mél for héllbar utveckling.
Kvantsimulering forbéttrar klimatmodellernas precision avsevért genom att realistiskt simulera
atmosférens, havens och ekologiska system, vilket i sin tur forbattrar klimatprognoser och effek-
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tiviteten 1 strategier for begransning och anpassning. Simulering baserad pé kvantberdkning moj-
liggdr katalysatorinnovationer som leder till renare industriella processer. Den forbéttrar dven
batterimaterial for energilagring, paskyndar forskningen om fusionenergi, forbéttrar teknologier
for koldioxidinfdngning och optimerar produktionen av gédselmedel. Pa sa sitt stoder den héll-
bara energisystem och livsmedelssékerhet.

Utskottet understryker att anvéndningen av artificiell intelligens och kvantsystem forbrukar enor-
ma méangder energi. Det &r dérfor viktigt att uppméarksamma behovet av att forbéttra hallbarheten
i Al och kvantberdkning. Al:s andel av de globala utsléppen av vixthusgaser ar for nérvarande
2—3,5 procent, men den okar snabbt.

Samarbetet for att frdmja cirkuldr ekonomi mdste oka och lagstiftning och finansieringsinstru-
ment kopplade till cirkuldr ekonomi och materialanvindning bor ses 6ver.

Redogorelsen betonar pé ett fortjanstfullt sitt den cirkuldra ekonomins betydelse. Cirkulér eko-
nomi dr framtidens ekonomiska modell. Den bidrar till att ddmpa klimatkrisen, forlusten av bio-
logisk mangfald och 6verkonsumtionen av naturresurser. I en cirkuldr ekonomi hélls produkter
och material i anvindning under lang tid och pé ett sdkert sétt. Cirkuldr ekonomi handlar inte en-
bart om atervinning, utan dven om uthyrningstjanster, reparation och delning. Ny affarsverksam-
het inom cirkulér ekonomi och bésta praxis bygger pé sektorsovergripande samarbete samt kom-
binationer av nya tekniska och aktorsbaserade nitverk. Samordningen och verksamheten inom
dessa nétverk baseras i hog grad pa dppen data och tillforlitlig delning av information.

En digital infrastruktur som stoder cirkulér ekonomi 4r nddvéndig for dess funktion. Utskottet un-
derstryker att utmaningen med att bygga upp cirkuldr ekonomi &r omfattande, eftersom det dven
berdr principerna for hur den inre marknaden fungerar. Regleringen méste dérfor ske pd EU-ni-
vé, och dven nationellt bor helheten granskas tviradministrativt.

Konsekvensbedomningarna och kunskapsbasen bor std i centrum for en hogklassig lagbered-
ning.

Redogorelsen betonar att kvaliteten pa lagberedningen och konsekvensbedémningen ur ett soci-
alt, ekologiskt, ekonomiskt och sékerhetsméssigt perspektiv maste sikerstéllas. Lagstiftningens
effekter pd den Gvergripande héllbarheten bor beddmas mer omfattande 4n tidigare och med hén-
syn till kommande generationer. Utnyttjandet av mangvetenskaplig och tvérvetenskaplig evi-
densbaserad kunskap maéste stérkas i konsekvensbeddmningarna och lagberedningen. Utskottet
vélkomnar dessa mél sérskilt ur ett helhetsperspektiv pa hallbarhet och med beaktande av de ut-
maningar som hanfor sig till det silotdinkande som beskrivits tidigare. Losningarna méaste kunna
svara pa komplexa och sammanlénkade utmaningar samtidigt.

Den 6kande anvindningen av artificiell intelligens och dess snabba utveckling foréndrar tillsam-
mans med digitaliseringen av informationsférmedling och medier samhéllet och utmanar dven
beslutsfattandets kunskapsbas. Algoritmer skapar bubblor som forstarker polarisering, och den
generativa Al-teknikens utbredning har allmént konstaterats leda till spridning av desinformation
och okad svarighet att skilja fakta fran fiktion. Utskottet anser darfor att det ar viktigt att, sésom
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redogdrelsen framhaller, kraftfullt satsa pa identifiering och bekdmpning av mis- och desinfor-
mation samt pé strategisk kommunikation.

Avslutningsvis

Utskottet anser att framtidsredogorelsen ér ett viktigt dokument som skapar en gemensam natio-
nell lagesbild, analyserar Finlands framtida utvecklingsriktningar och stdder ett forutseende for-
valtningsarbete. Beredningen av den stérker statsradets kontinuerliga framtidsanalys och dess vi-
dareutveckling. 1 framtiden bor framtidsanalysen och anvéndningen av framtidsredogorelsen
kopplas starkare och mer systematiskt till de centrala styrprocesserna. Det vore ocksa dnskvirt att
utveckla interaktiva arbetssitt som stoder byggandet av en gemensam forstaelse mellan olika for-
valtningsomraden och politiska aktorer.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 5.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenni Pitko grona
vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Marko Asell sd
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Huru saf

medlem Vesa Kallio cent
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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